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Arkeologinen kulttuuriperinto

Kasitteet

Kiintedt muinaisjddannokset

Kiinteat muinaisjaannokset ovat maisemassa, maaperassa ja vedessa sailyneita rakenteita
ja kerrostumia, jotka ovat syntyneet paikalla kauan sitten olleiden ihmisten toiminnasta.
Esihistoriallisen ajan muinaisjaannokset ovat ajalta, jolta ei ole kirjallisia 1ahteita ja jonka
asutusta ja oloja koskevat kasitykset perustuvat ensi sijassa arkeologian menetelmilla
saataviin tutkimustuloksiin. Historiallisen ajan muinaisjaannokset ovat ajalta, jolta on
kaytettavissa myos kirjallisia lahteita. Muinaisjaannokset ovat merkittava osa suomalaista

kulttuuriperintoa.:

Muinaismuistolain 1 §:n (295/1963) mukaan kiinteat muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja
muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. KiinteAdn muinaisjadannoksen
kaivaminen, peittaminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen

kajoaminen on kielletty ilman muinaismuistolain mukaista lupaa.

Kiinteitd muinaisjaannoksia ovat muinaismuistolain (295/1963) 2 §:n mukaan:

1) maa- ja kivikummut, roykkiot, kivikehat ja muut kiveykset ja kivilatomukset, jotka
ovat ihmisten muinoin tekemia;

2) pakanuuden aikaiset haudat ja kalmistot, myos sellaiset, joista maan pinnalla ei ole
merkkeja;

3) kivet ja kalliopinnat, joissa on muinaisilta ajoilta kirjoituksia, kuvia tai muita
piirroksia tahi maalauksia, hiomauria tai muita hionnan tahi hakkuun jalki taikka
uhrikuoppia;

4) uhrilahteet, uhripuut, uhrikivet ja muut palvontapaikat seka muinaiset
karajapaikat;

5) muinaisilta ajoilta peraisin olevat asumusten jaannokset seka asuin- ja tyopaikat,
niin myos muodostumat, jotka ovat syntyneet sellaisten asumusten tai paikkojen

kayttamisesta;

! Arkeologisesta kulttuuriperinndsti ks. http://akp.nba.fi/.




6) muinaisaikaiset hylatyt linnat, linnamaet, linnoitukset, linnakkeet, vallit ja
vallihaudat seka niiden jadnnokset, kirkkojen, kappelien, luostarien ja muiden
huomattavien rakennusten rauniot sekd muinaiset hautapaikat, jotka eivit ole
seurakunnan hoidossa olevalla hautausmaalla;

7) Kkivet, ristit ja patsaat, jotka muinoin on pystytetty jonkun henkilon tai tapahtuman
muistoksi tai uskomuksellisessa tarkoituksessa, samoin kuin muut sellaiset
muistomerkit;

8) muinaisten huomattavien kulkuteiden, tienviittojen ja siltojen seka vartiotuli- ja
muiden sellaisten laitteiden jaannokset; seka

9) kiinteat luonnonesineet, joihin liittyy vanhoja tapoja, tarinoita tai huomattavia

historiallisia muistoja.

Arkeologinen kulttuuriperinto — Muut kulttuuriperintokohteet

Arkeologinen kulttuuriperinto koostuu muinaismuistolain rauhoittamien kiinteiden
muinaisjaannosten ohella myos muista kulttuuriperintokohteista. Naita kohteita saattavat
olla esimerkiksi toisen maailmansodan aikaiset sotahistorialliset kohteet ja sellaiset hylyt,
joiden uppoamisesta on alle 100 vuotta. Muita kulttuuriperintokohteita voivat esimerkiksi
olla asutut historiallisen ajan kylanpaikat seka 1800-luvun lopulle ja 1900-luvun alkuun
ajoittuvien rakenteiden jaannokset. Arkeologisen ndkokulman ohella niita on tavallisesti
mahdollista tarkastella esimerkiksi rakennusperintona, rajankaynti on ajoittain vaikeaa ja

joskus turhaakin.

Muut kulttuuriperintokohteet on syyta huomioida kaavoituksen yhteydessa.
Museoviranomaiset voivat esittaa, ettd muut kulttuuriperintokohteita suojellaan kaavassa

MRL:n keinoin (132/1999).
Arkeologinen inventointi2
Arkeologinen inventointi on jarjestelmallista, tieteellisin menetelmin tehtavaa

arkeologisten kohteiden etsimist4 ja tarkastamista. Inventoinnin tavoitteena on luoda

ennalta laaditun tyosuunnitelman mukaisesti yleiskuva alueen arkeologisesta

2 Ks. http://www.nba.fi/fi/File/2905/laatuohje-2016.pdf, s. 15-20.




kulttuuriperinnosta ja tuottaa tietoa inventointialueella sijaitsevien arkeologisten
kohteiden maarasta, sijainnista ja tyypeistd. Inventointiin sisiltyy suunnittelu, kenttatyot,

jalkityot ja tulosten raportointi.

Inventoinnit sovitetaan kunkin kaavatason ja kasilla olevan kaavahankkeen vaatimuksiin.
Yleispiirteisten inventointien havaintoja on usein tarkennettava myohemmissa
selvityksissa. Inventointien tiedotkin voivat vanheta muuttuvassa ymparistossa tai

tutkimuksen tuodessa uutta tietoa arkeologisesta kulttuuriperinnosta.

Inventoinnit voidaan jakaa eri tyyppeihin, esimerkiksi tietyn ennalta valitun kysymyksen
(teemainventointi) tai tutkimustavan (tarkkuusinventointi) perusteella. Tavallisimmin
kyseessa on kaikkien aikojen kohteet kattava yleisinventointi, jossa inventoitava alue on
maaritelty hallinnollisten tai suunnitelma-alueen rajojen mukaan. Tavallisimpia

yleisinventointeja ovat kaava-alueiden tai infrahankkeisiin liittyvat inventoinnit.

Inventoinnin tavoitteena on kerata tietoa arkeologisesta kohteesta kajoamalla siihen
mahdollisimman vahan. Valtaosa inventoinneista toteutetaan ns. kajoamattomilla
tutkimustavoilla, maarittimalla kohteiden sijaintia ja laajuutta paikannuslaitteilla ja
dokumentoimalla kohdetta digitaalisilla kuvantamismenetelmilla. Kajoavia tutkimuksia
voidaan joutua tekemaan esimerkiksi silloin, kun tarvitaan mahdollisimman tarkkaa tietoa
arkeologisen kohteen laajuudesta. Esimerkiksi asemakaava-alueella tehtavassa
inventoinnissa voi olla tarpeen maaritella muinaisjaannoksen laajuus kayttamalla kajoavia
menetelmia kuten kairausta, koepistoja, koekuoppia ja koekaivausta. Tama koskee
erityisesti jaannoksia, joista ei ole maanpinnalle selvasti erottuvia merkkeja. Mikali
inventoinnissa on tarpeen kayttaa kiintedan muinaisjaannokseen kajoavia tutkimustapoja,

on tutkimukseen haettava Museovirastolta muinaismuistolain mukaista tutkimuslupaa.

Museoviranomainen

Museovirasto tai sen kanssa yhteistyosopimuksen tehnyt maakuntamuseos.

3 Sopimusmuseot, ks. http://www.nba.fi/fi/ajankohtaista/viranomaistoiminta/yhteistyo-
kulttuuriymparistotehtavissa/yhteistyosopimukset




Milli perusteella arkeologinen kulttuuriperinto otetaan huomioon

kaavoituksessa?

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 5 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan alueiden
kayton suunnittelun tavoitteena on edistaa mm. kulttuuriarvojen vaalimista. Tavoite
toteutuu vuorovaikutteisen suunnittelun ja riittavan vaikutusten arvioinnin avulla.
Kaavoituksessa tulee ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet seka eri
kaavatasoja koskevat sisdltévaatimukset ja suojelumairayssaannokset, jotka koskevat
myos kulttuuriymparistoa. Arkeologinen kulttuuriperinto on keskeinen osa

kulttuuriymparistoa.

Maakuntakaavat hyviksyy maakunnan liiton ylin paittava toimielin. Kuntien yhteisen
yleiskaavan hyviaksyy maakunnan liitto, kuntayhtyma tai kuntien muu toimielin, riippuen
siitd, minka tehtavaksi yhteisen yleiskaavan laatiminen on annettu (MRL 31§ ja 478).
Yleiskaavan ja asemakaavan hyviksyy kunta. Alueellisten ELY-keskusten tehtdvana on
edistai alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamista kunnassa seka
valvoa etta kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kiytossa otetaan huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat. Seka ELY-keskuksella
ettd Museovirastolla tai sen kanssa sopimuksen tehneella maakuntamuseolla on oikeus
viranomaisena tehda valitus kunnan tekemasta kaavan hyvaksymispaatoksesta
toimialaansa kuuluvissa asioissa (MRL 191 §). ELY-keskuksella on lisaksi oikeus tehda
kunnan hyvaksymista kaavoja koskevista paatoksista oikaisukehotus kunnalle, jos kaava
on laadittu ottamatta huomioon valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita tai muutoin
vastoin lain saannoksia ja on yleisen edun mukaista saattaa asia uudelleen kunnassa

paatettavaksi (MRL 195 §).

Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttaa, etta kaavan tulee perustua kaavan merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtéva ja tarkoitus
(MRL9 §).

Selvitysten riittavyytta arvioitaessa on otettava huomioon, etta kyseista sadannosta on
muutettu lailla 6.3.2015/204. Lain perusteluissa (HE 334/2014, s. 14) on todettu mm.

seuraavaa: “Vaikutusten selvittimistarpeen ja laajuuden maarittelyssa on olennaista




kaavassa tavoiteltu maankayttoratkaisu seka kaavalaji. Merkittavien vaikutusten
arvioinnissa otettaisiin huomioon nykyista paremmin kaavan tehtava ja tarkoitus.
Ehdotetun muutoksen tarkoituksena ei ole muuttaa alueidenkayton ja eri toimintojen
sijoittamisen ymparisto- ja muiden vaikutusten arviointivelvollisuutta sinansa, silla
kaavojen sisaltovaatimukset sdilyvat ennallaan. Tarkoituksena on kohdentaa selvitykset
tavoitellun kaavaratkaisun kannalta olennaisiin asioihin seka valttaa paallekkaisten
selvitysten tekemista. Tarkentuvan suunnittelun periaatteen mukaisesti on ehdotuksen
tavoitteena korostaa, ettd vaikutusten selvittimisessa on riittavaa keskittya kulloinkin

kyseessa olevassa kaavassa ratkaistavien asioiden merkittaviin vaikutuksiin.”

Saannoksessa tarkoitettuihin tutkimuksiin ja selvityksiin kuuluvat mm. kaavoitettavan
alueen ja sen lihialueen luonnonoloja ja kulttuuriymparistoa koskevat tutkimukset ja
selvitykset. MRL 197 §:n mukaan kaavaa laadittaessa, hyvaksyttiaessa ja vahvistettaessa on
noudatettava, mitd muinaismuistolain 13 §:ssa saadetaan. Muinaismuistolain 13 § tulee siis
sovellettavaksi rinnan MRL 9 §:n kanssa. MML 13 § korostaa kaavoittajan vastuuta olla
selvilla tunnetuista muinaisjadnnoksista. MRL 9 §:std puolestaan seuraa velvollisuus
huolehtia siita, etta saatavilla oleva tieto on riittdvaa suhteessa kaavoituksen tavoitteisiin.
Museoviranomaisen tehtava on osaltaan arvioida kulttuuriymparistoselvitysten

riittavyytta.

Tarkempia maarayksia maankaytto- ja rakennuslain soveltamisesta sisiltyy maankaytto- ja
rakennusasetukseen (895/1999). Kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan huomioon
kaavan tehtava ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset seka muut selvitysten
tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan
arvioida suunnitelman toteuttamisen vaikutukset mm. maisemaan ja kulttuuriperint6on
(MRA 18).

MRL 9 §:n muutoksen mahdollisia vaikutuksia oikeuskaytantoon ei viela tunneta.
Ennestdin tuntemattomien muinaisjiannosten selvittimisesta rantaosayleiskaavaa varten
on Kuopion hallinto-oikeuden paitos nro 14/0041/3, 21.2.2014. Ratkaisun mukaan
yksityiskohtaisella suunnittelutasolla, joka mahdollistaa suoraan rakennusluvan
hakemisen, on selvitettava myos ennestaan tuntemattomat muinaisjaannokset, jos niita on
suunnittelualueen olosuhteiden perusteella aihetta olettaa alueella olevan. Hallinto-

oikeuden ratkaisulla ei asemansa puolesta ole oikeuskaytantoa yleisesti ohjaavaa




merkitysta. Siita voidaan kuitenkin paatella, etta ennestaan tuntemattomien
muinaisjaannosten inventointia on mahdollista edellyttad, mutta tallainen vaatimus tulee

tapauskohtaisesti perustella.4

Maankayton suunnittelussa otetaan huomioon myos valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet (MRL 24 §)5. Tavoitekokonaisuuden "Kulttuuri- ja
luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat’ maakunta- ja yleiskaavaa koskevissa
yleistavoitteissa todetaan: ”Alueidenkaytolla edistetdan kansallisen kulttuuriympariston ja
rakennusperinnon seka niiden alueellisesti vaihtelevan luonteen siilymista.” Sen lisaksi
kaikkia kaavatasoja koskevissa sitovissa erityistavoitteissa todetaan: "Alueidenkaytossa on

varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistojen arvot sailyvat.”

Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit otetaan huomioon alueidenkayton
suunnittelun lahtokohtana. Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa mainittu
Valtakunnallisesti merkittavit esihistorialliset suojelualuekokonaisuudet -julkaisu
(Sisaasiainministerio, kaavoitus- ja rakennusosasto, tiedotuksia 3/1983) on laadittu 1980-
luvun alussa. Inventoinnissa esitetty valikoima alueista on vanhentunut, joten ajantasaiset

tiedot otetaan muinaisjaannosrekisterista.

Muinaisjadnnosrekisteristi saatavalla aineistolla ei ole valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamaa statusta, vaan niiden huomioon otto
kaavoituksessa perustuu suoraan muinaismuistolakiin ja MRL:ssa saadettyihin kaavoja
koskeviin vaatimuksiin. Rekisterissa kiinteitd muinaisjadnnoksia ei myoskaan ole

luokiteltu valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti merkittaviin kohteisiin.

4 Tapauksessa KHO 17.9.2015 t.2447 (Rovaniemen Valistustalon purkamislupaa koskeva péitds) korkein hallinto-
oikeus katsoi, ettd rakennuksen purkamiseen voitiin myontii lupa ilman asemakaavatarkastelua, koska
suojelukysymykset oli selvitetty ja tutkittu tuoreessa yleiskaavassa. Mikdli selvitysten tarkkuustaso on riittdvi, voidaan
siis myos yleiskaavan tarkoituksiin tehdyt selvitykset ottaa huomioon asemakaavan selvitysten riittivyyttd arvioitaessa.
> Valtakunnallisia alueidenkiyttotavoitteita uudistetaan paraikaa ja uusi padtosluonnos on titi kirjoitettaessa
valmistelussa. Piitosluonnoksessa on luovuttu jaosta yleis- ja erityistavoitteisiin. Arkeologinen kulttuuriperinto kuuluu
luonnoksessa “Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympéristd sekd luonnonvarat” -tavoitekokonaisuuden alle.
Tavoitteiden taustaosiossa tavoitetta on luonnehdittu seuraavasti: “Luonnon- ja kulttuuriympéristojen kestdva kaytto
toteutuu turvaamalla niiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus. Suomalaisen kulttuuriympériston
kokonaisuus perustuu viranomaisten laatimiin valtakunnallisiin inventointeihin, jotka koskevat valtakunnallisesti
arvokkaita maisema-alueita, valtakunnallisesti merkittdavid rakennettuja kulttuuriympérist6ja ja valtakunnallisesti
merkittivid arkeologisia kohteita”. Itse tavoite on muotoiltu kulttuuriympériston osalta niin, ettd ” Alueidenkdytossa
huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympéristdjen ja luonnonperinnon arvojen turvaamisesta’.




Kaavoitus on tarkea keino turvata arkeologisen kulttuuriperinnon seka sen ympariston
suojelu ja dokumentointi. Kohteita tulee aina tarkastella osana laajempaa kokonaisuutta.
Lahiympariston maankayttomerkinnoilla voidaan tukea kohteiden sdilymista ja asemaa

ymparistossa (esim. virkistysalue VL, maatalousalue M, MY, MT).

Kiinteiden muinaisjadnnosten lisiksi kaavaan voidaan merkita tai kaavaselostuksessa
tuoda esiin muita kulttuuriperintokohteita, jotka eivat kuulu muinaismuistolain piiriin,
mutta joiden suojeleminen on perusteltua kulttuuriympariston ominaispiirteiden
sailymisen kannalta ja joiden sdilyttaminen on tarkeaa esimerkiksi historiallisen

merkityksen, historiallisen todistusarvon ja kulttuuriperintéarvojen vuoksi.

Arkeologisen kulttuuriperinnon kaavaan merkitseminen on tarkeia

¢ kiinteiden muinaisjaannosten rauhoituksen turvaamiseksi ja arkeologisen
kulttuuriperinnon suojelemiseksi laajemminkin

e kulttuuriympariston kokonaisuuden vaalimiseksi vaikuttamalla ennakoivasti
maankayttoon alueilla, joilla arkeologinen kulttuuriperinto edustaa ympariston
vanhinta kerrostumaa

e muinaisjadnnosten rauhoituksen tunnetuksi tulemisen kannalta erityisesti liittyen
maanomistajien oikeusturvaan; jos muinaisjadnnoksia ei ole otettu kaavassa
huomioon, antaa se virheellisen kuvan maankayttomahdollisuuksista, viivastyttaen
tai jopa estden kaavan toteuttamista; toteutuessaan tillainen kaava voi johtaa

sithen, ettd muinaisjaannoksia havitetaan lain vastaisesti.

Miten kaavoittaja saa tiedot alueen arkeologisesta kulttuuriperinnosta?

Kaavoittajalla on vastuu siita, etta arkeologinen kulttuuriperinto otetaan asianmukaisesti
huomioon kaavoituksessa. Museoviranomainen ottaa asiantuntijana kantaa arkeologisen
kulttuuriperinnon luonteeseen, sithen mitka kohteet ovat muinaismuistolain rauhoittamia
kiinteitd muinaisjaannoksia ja mitka muut kulttuuriperintokohteet tulisi lisaksi ottaa

huomioon kaavoituksessa.




Arkeologinen kulttuuriperinto tulee parhaiten huomioiduksi kaavaprosessissa, kun
suojeluviranomainen antaa ohjeistuksensa niiden suhteen, jo aloitusvaiheen
viranomaiskokouksessa ja kaavahankkeen osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa
(=AO0S). Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa (=OAS) laadittaessa museoviranomainen
arvioi muinaisjaannoksia ja kulttuuriperintokohteita koskevan selvitystarpeen. Tama
voidaan tehdi myos jo kaavoitusohjelmaa laadittaessa, jolloin museoviranomaisille jaa
aikaa arvioinnin tekemiseen. Varhainen selvitystarpeen toteaminen antaa kunnalle aikaa
selvitysten tekemiseen ja niiden jaksottamiseen selvitysten kannalta suotuisaan
ajankohtaan, eika tyo hidasta yksittaista kaavaprosessia. Jos arvio on pyydetty jo aiemmin,

riittaa lausuntovaiheessa yleensa taiman toteaminen.

Museoviranomainen ottaa luonnosvaiheessa kantaa arkeologista kulttuuriperintoa
koskevien tietojen ajantasaisuuteen ja riittavyyteen seka siihen, onko kaavan vaikutuksia

arkeologiseen kulttuuriperintoon arvioitu asianmukaisesti.

=>» hyvi kaytanto: kunta toimittaa vuotuisen kaavoituskatsauksensa (myos kaavatasot ja
aluerajaukset) tiedoksi museoviranomaiselle.
=>» hyvi kaytanto: museoviranomainen seuraa alueensa kuntien kaavoituskatsauksia,

jotka tavallisesti loytyvat kuntien sivuilta.

Kaytannossa kaavoittaja ottaa yhteytta Museovirastoon tai maakuntamuseoon aluetta
koskevien tietojen saamiseksi. Museovirasto on solminut yhteistyosopimuksen 24
maakunnallisen museon tai kaupunginmuseon kanssa®. Sopimuksen nojalla tietyt
arkeologisen kulttuuriperinnon suojelutehtavit on delegoitu maakuntamuseoille ja silta
osin ne ovat MRL:n mukaisissa kaavoissa toimivaltaisia ja osallisia viranomaisia.
Kymenlaakson maakuntamuseolla on suppeampi sopimus, joka kattaa mm.
muinaisjaannosten maastotarkastuksiin liittyvia tehtavia. Suuri osa kaavoitukseen
liittyvasta lausunnonantamisesta on siirtynyt sopimuksen solmineiden
maakuntamuseoiden tehtaviksi. Lisdksi Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunginmuseot
vastaavat omien kaupunkiensa arkeologisen kulttuuriperinnon suojelusta.

Saamelaismuseo Siida Inarissa vastaa Suomen saamelaisalueen eli Enontekion, Utsjoen ja

¢ ( http://www.nba.fi/fi/ajankohtaista/viranomaistoiminta/yhteistyo-
kulttuuriymparistotehtavissa/yhteistyosopimukset)
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Inarin kuntien seka Sodankylan pohjoisosan (Lapin paliskunnan alue) arkeologisen

kulttuuriperinnon suojelusta.

Museoviraston Kulttuuriymparistopalvelut -osastolla on kaksi alueellista yksikkoa: Lansi-
Suomen kulttuuriymparistopalvelut seka Ita- ja Pohjois-Suomen
kulttuuriymparistopalvelut. Lansi-Suomen yksikon alueella on Helsingin lisaksi
alueellinen toimipiste Himeenlinnassa ja Turussa. Lisdksi Ohjaus ja tuki -yksikko antaa

tarvittaessa koko maan laajuisesti tukea suojeluprosesseissa.

Museoviraston yllapitimaan muinaisjaannosrekisteriin on koottu sekd muinaismuistolain
rauhoittamia kiinteitd muinaisjadnnoksia ettd arkeologiseen kulttuuriperint6on laskettavia
muita kulttuuriperintokohteita. Muinaisjaiannosrekisteri on viranomaisten tyovaline, joka
tulee ymmartaa laajemmin arkeologisena kulttuuriymparistorekisterina.
Museoviranomainen ei tee kaavaan liittyvia selvityksia, vaan tuottaa rekisteri- yms.
pohjatietoa kaavaan liittyvien selvitysten tekemista varten ja pyrkii edistimaan naiden

aineistojen saavutettavuutta.

Esihistoriallisia kiinteitd muinaisjaiannoksia tunnetaan Suomesta Ahvenanmaa pois lukien
talla hetkella 16854. Historiallisen ajan kiinteitd muinaisjaannoksia on
muinaisjaannosrekisterissa 11063 (Lisdksi 2755 on luokiteltu mahdollisiksi
muinaisjaannoksiksi) ja arkeologiseen kulttuuriperint6on kuuluvia
kulttuuriperintokohteita on 3778. Joka vuosi loydetaan ennestaan tuntemattomia kohteita.
Historiallisen ajan muinaisjaannosten jarjestelmallinen inventointi on aloitettu
myohemmin kuin esihistoriallisten muinaisjadnnosten ja niiden maara nousee
huomattavasti vuosittain. Myos vedenalaisinventointeja on tehty toistaiseksi vahan, ja

vedenalaisia muinaisjaannoksia tunnetaan 751.7

Muinaisjaannosrekisteritietoja kaytettdessa on ratkaisevan tarkeaa tietaa, etta
muinaisjaannoksilla ja kulttuuriperintokohteilla on rekisterissa seka pistemaisia
paikkatietoja (keskikoordinaatti) etti aluerajauksia. Museoviranomaiset saavat rekisterista
tietoa myos tutkituista ja tuhoutuneista kohteista seka irtainten muinaisesineiden

loytopaikoista. Nama tiedot voivat auttaa museoviranomaisia arvioimaan selvitystarpeita

" Muinaisjddnnosrekisteritilanne 2.10.2017.
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maankayttohankkeiden yhteydessa. Maankayttohankkeita varten tehtavissa
inventoinneissa pistemaisten kohteiden aluerajaukset tulee tarkistaa ja varmistaa, etta

esim. kaavaa varten aluerajaukset ovat nakyvissa.

Muinaisjaannosrekisterin tiedot ovat selattavissa Museoviraston verkkosivuilla

(https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/mjreki/read/asp/r default.aspx),

ymparistohallinnon Oiva-karttapalvelussa sekd Maanmittauslaitoksen
Paikkatietoikkunassa (huom. ei muita kulttuuriperintokohteita). Museoviraston
paikkatietoaineistoja voi ladata osoitteesta

https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/portti/read /asp/default.aspx

Lisiselvitystarpeet

Mikali kaava-alueen muinaisjaannoksista tai kulttuuriperintokohteista ei ole ajantasaisia
tietoja tai alueella voidaan olettaa olevan aiemmin tuntemattomia kiinteita
muinaisjaannoksia tai muita kulttuuriperintokohteita, on museoviranomaisen selkeésti
ilmoitettava inventointitarpeesta osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa koskevissa
valmisteluvaiheen kannanotoissa/lausunnoissa tai aloitusvaiheen

viranomaisneuvottelussa tai luonnosvaiheen lausunnossa.

= hyvi kdytanto: museoviranomaiset antavat kunnille ja ELY:ille tilannekatsauksia ja
arvioita arkeologisten inventointien tilanteesta alueella.
=> hyva kaytanto: ELY ottaa arkeologisen kulttuuriperinnon esiin kuntien

kulttuuriymparistoselvityksia kasiteltaessa.

Selvitysten tekemiseen ja niiden tilaamiseen on laadittu Suomen arkeologisten
kenttatoiden laatuohjeet (http://www.nba.fi/fi/File/2905/laatuohje-2016.pdf).

Maakuntakaava

(mittakaava 1:50 000—1:400 000)

Ymparistoministerion julkaisussa Kulttuuriympdristo maakuntakaavoituksessa (Kulma-

opas, Suomen ymparisto 28,/2011) on kasitelty muun kulttuuriympariston ohella
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kiinteiden muinaisjadannosten huomioon ottamista maakuntakaavoituksessa. Tassa

Museoviraston ohjeessa kasitellaan arkeologista kulttuuriperint6a kaikilla kaavatasoilla.

Maakuntakaavassa huomiota kiinnitetdan mm. maiseman, luonnonarvojen ja
kulttuuriperinnon vaalimiseen (maakuntakaavan sisaltovaatimukset MRL 28 §).
Maakuntakaavassa voidaan antaa maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisillolle
asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta
suunniteltaessa tai rakennettaessa (maakuntakaavamadardaykset). Jos jotakin aluetta on
maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai
muiden erityisten ymparistoarvojen vuoksi suojeltava, maakuntakaavassa voidaan antaa

sita koskevia tarpeellisia maarayksia (suojelumaaraykset). (MRL 30 §)

Kiinteiden muinaisjaannosten osalta riittavat yleensa suunnittelumaaraykset ja kohdetta
osoittavat merkinnat, koska muinaisjaannokset on suojeltu erityislailla. Suojelumaarayksia
kaytetaan tarpeen mukaan muissa kulttuuriperintokohteissa, jotka eivit ole

muinaismuistolain rauhoittamia.

Kohteiden merkitseminen kaavaan edellyttaa tietojen ajantasaisuutta. Maakuntakaavan
laatimista varten ei voida edellyttaa koko maakunnan aluetta koskevaa arkeologisen
kulttuuriperinnon inventointia. Arkeologinen kulttuuriperinto tulee inventoida alueilta,
joilla maankaytto muuttuu tai joilla maakuntakaavan edellyttama ratkaisu on
poikkeuksellisen tarkkarajainen (ks. Kulma-opas s. 29). OAS-vaiheen lausunnossa
museoviranomainen toteaa selvitystarpeen. Vanhemmissa inventoinneissa ei ole yleensa
selvitetty historiallisen ajan kiinteitd muinaisjaannoksia ja kulttuuriperintokohteita
kattavasti. Museoviranomaisen tuleekin kiinnittaa erityista huomiota myos historiallisen
ajan seka ranta- ja rannikkoseudun kulttuuriperinnén inventointien ajantasaisuuteen

maakunnan historian ja ominaispiirteiden mukaisesti.

Selvitysten (muinaisjaannosrekisterin tiedot seki taydentavit inventoinnit) perusteella
tulee voida arvioida luotettavasti maakuntakaavan vaikutukset kulttuuriympariston
vanhimpiin kerrostumiin. Selvitysten avulla maaritetian maakunnan tarkeimpii ominais-
ja erityispiirteita arkeologisen kulttuuriperinnon osalta. Analyysin tuloksena voidaan
maaritella, mitka aluekokonaisuudet tai yksittaiset kohteet on merkittava

maakuntakaavakartalle ja mitka liitekartoille. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
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tarkistettava ajantasainen tieto tunnetuista kiinteista muinaisjaannoksista Museoviraston

muinaisjaannosrekisterista seki arvioitava arkeologisten selvitysten tarve

Arkeologisen kulttuuriperinnon merkitseminen maakuntakaavaan

Maakuntakaavan mittakaavasta ja esitystavasta riippuen voidaan valita vain osa kohteista
vietaviksi varsinaiselle kaavakartalle mm. sen perusteella, ettd kaavan tarkoittama
maankaytto on hyvin tarkkarajainen tai alueeseen kohdistuu muutospaineita. Toisena
perusteena kohteiden merkitsemiselle voi olla arvio, etta alueelle ei tule laadittavaksi
yksityiskohtaisempaa kaavaa. Talloin maakuntakaavan muinaisjaannos-/

kulttuuriperintokohdemerkinnéilla on vaikutusta suoraan rakentamisen ohjaamiseen.

Kulma-oppaassa (s. 33) asiasta ohjeistetaan seuraavasti: "Kaikki kiinteat
muinaisjaannokset merkitaadn maakuntakaavaan tai sen liitekartoille. Maakuntakaavaan
merkittaessa kaava vilittaa yksiselitteisesti tiedon kaavan laadinta-ajankohdan
maankayttoon vaikuttavasta arkeologisesta kulttuuriperinnosta. Tilanteissa, joissa
muinaisjaannoksia on alueella paljon, joudutaan karttateknisista syista joskus
poikkeamaan tasta paasaannosta, esimerkiksi niin, ettid tiheimmat muinaismuistojen
alueet osoitetaan maakuntakaavan paiakarttaa suurempimittakaavaisilla liitekartoilla.
Mikali kaikkia rauhoituksen piirissa olevia kiinteitd muinaisjidnnoksia ei
maakuntakaavaan merkiti, on kaava-asiakirjoissa oltava selked kuvaus siita, minka
tasoiset muinaisjaannokset kaavaan on merkitty ja mista mahdollisesti puuttuvat kohteet
loytyvat esimerkiksi luettelon muodossa. Maakuntakaavassa esitettavista

muinaisjaannoksista maakunnan liiton on neuvoteltava Museoviraston kanssa”.

Liitekartta saatetaan oikeusvaikutteiseksi Kulma-oppaassa (s. 39) neuvotulla tavalla:
“Viittaamalla liitekarttoihin maakuntakaavamaarayksissa ne voivat saada vastaavan
oikeusvaikutuksen kuin varsinainen maakuntakaava.” Liitekartalla pitaa nakya myos ne
kohteet, jotka esitetian maakuntakaavakartalla, jotta saadaan kokonaiskuva kaikesta

arkeologisesta kulttuuriperinnosta.

Kaavakartan mittakaavasta johtuen muinaisjaannokset merkitaan paasaantoisesti

kohdemerkinnalla sm (Muinaismuistokohde).
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Kohdemerkinto6ihin suositellaan liitettdviaksi maarays: Muinaismuistolailla (295/1963)
rauhoitettu kiinted muinaisjaannos. Kohteen kaivaminen, peittiminen, muuttaminen,
vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Kohdetta koskevista
suunnitelmista on pyydettava museoviranomaisen (Museovirasto tai maakuntamuseo)

lausunto.

Laajat, museoviranomaisen erityisen merkittaviksi arvioimat muinaismuistoalueet tulee

merkita aluevarauksina. Kaavamerkinta on talloin SM (Muinaismuistoalue).

Aluemerkintoihin suositellaan liitettavaksi maarays: Muinaismuistolailla (295/1963)
rauhoitettu kiinted muinaisjaannos. Alueen kaivaminen, peittiminen, muuttaminen,
vahingoittaminen ja muu siihen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty.
Aluetta koskevista suunnitelmista on pyydettava museoviranomaisen (Museovirasto tai

maakuntamuseo) lausunto.

Maakuntakaavan mittakaavasta ja esitystavasta riippuen alueilla, joilla on paljon
muinaisjaannoksia, voidaan muun paamaankayttomerkinnan alueella rajata laajempi
kokonaisuus pistekatkoviivalla ja erityisominaisuutta ilmaisevalla merkinnalla (sm) ja
viitata kaavamaarayksessa siihen, ettd muinaisjadnnokset on tarkasti osoitettu

maakuntakaavan liitekartalla (ks. maaraysesimerkki Kulma-oppaassa s. 48).

Suomessa ennen 1700-lukua perustettujen muinaismuistolain rauhoituksen piiriin
kuuluvien kaupunkien osalta on kaavamerkinnan C (Keskustoimintojen alue)
maadrayksessa oltava maininta Museoviraston kaupunkiarkeologisissa inventoinneissa

madritetyista vanhojen asemakaava-alueiden kaupunkiarkeologisista kerrostumista.

Muinaismuistolain ulkopuolisista muista kulttuuriperintokohteista voidaan kayttaa osa-
alueen erityisominaisuuksia ilmaisevaa rasteri-, viiva-, tai kohdemerkintia ma
(Kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta merkittava alue). Merkintaian
liitetddn esimerkiksi maarays: Alueen suunnittelussa tulee huomioida kohteen
historialliset (esim. asutus-, elinkeino- ja sotahistorialliset) erityispiirteet. Kohdetta
koskevista suunnitelmista tulee pyytaa museoviranomaisen (Museovirasto tai

maakuntamuseo) lausunto.
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Selostusosaan liitetddan kartat ja luettelot kaikista maakunnan kiinteista
muinaisjaannoksista ja muusta kaavaprosessin aikana selvitetyista
kulttuuriymparistokohteista (koko arkeologinen kulttuuriperinto). Kaavaselostuksessa
tuodaan esiin arkeologisten inventointien kattavuus, ajantasaisuus ja merkittavimmat

puutteet.

Kulma-oppaassa (s. 52) ohjeistetaan kaavaselostuksen laatimista seuraavasti:

”Jotta itse kaavaselostus siilyisi riittavan helppolukuisena, ovat kulttuuriymparistoa
koskevat kohdeluettelot, -kuvaukset ja teemakohtaiset kartat usein jarkevaa julkaista
kaavaselostuksen liitteend. Nama on syyta selvasti yksiloida ja niiden tulee sisaltya kaava-
asiakirjoihin kaavaprosessin kaikissa vaiheissa. Tama on erityisen tarkeaa, jos liitteet
sisaltavat kaavan tulkinnan kannalta oleellista tietoa esimerkiksi kulttuuriympariston
vaalimisen kannalta tarkeiden alueiden kulttuuriarvoista. Pelkka viittaus
kaavaselostuksessa esimerkiksi jossakin muussa yhteydessa julkaistuun
kulttuuriymparistoselvitykseen on riittimatonta. Mikali kaavamaarayksissa suoraan
viitataan kulttuuriymparistokohteisiin, jotka on esitetty esimerkiksi tilanpuutteen vuoksi
tai kohdemerkintojen alueellisen ulottuvuuden ilmaisemiseksi varsinaisen
maakuntakaavakartan sijasta liitekartoilla, on nama liitekartat sisallytettava varsinaiseen

selostukseen.

Muinaismuistolain 13 §:n mukaisesti on kaavoitusta suunniteltaessa hyvissa ajoin otettava
selko siita, saattaako kaavoituksen toimeenpaneminen tulla koskemaan kiinteaa
muinaisjaannosta ja oltava tarvittaessa yhteydessa Museovirastoon. Tasta lain
velvoitteesta huolimatta voidaan maakuntakaavan osalta paasaantoisesti kuitenkin lahtea
siitd, ettd sen yleispiirteisyyden sallimissa puitteissa on useimmiten loydettavissa
yksityiskohtaisemman suunnittelun avulla sellainen ratkaisu, joka ei ole
muinaismuistolain vastainen. Maakuntakaavan hyviaksymiselle ei siten yleensa ole
muinaismuistolaista aiheutuvaa estettid. Muinaismuistolain 13 §:n mukaiset menettelyt
tulevat maakuntakaavoituksen osalta ajankohtaisiksi lahinna sellaisissa tilanteissa, joissa
maakuntakaavaa toteuttava sijaintiratkaisu on esimerkiksi maantieteellisista syista
johtuen poikkeuksellisen rajattu. Jos tallaisessa tapauksessa on tiedossa tai syyta olettaa,
etta alueella esiintyy muinaismuistoja ja kyseessa on sellainen muutos alueiden kaytossa,

joka voi koskea kiintead muinaisjaannosti, on maakuntakaavan toteuttamisedellytykset ja
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mahdolliset inventointitarpeet selvitettava yhdessa museoviranomaisten kanssa jo kaavaa
laadittaessa ja annettava tarvittaessa yksityiskohtaisempaa suunnittelua koskevia
maarayksia. Kiintedt muinaisjadannokset on lueteltu muinaismuistolain 2 §:ssa.
Muinaisjaannokset ovat lainsaadantotasolla hyvin suojattuja. Ajantasainen
maakuntakaava voi toimia tarkeana, alueella tiedossa olevia muinaisjaannoksia koskevan
ennakkotiedon valittdajana yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle. Maakuntakaavassa
tulisikin siten sen yleispiirteisyyden asettamat rajoitukset huomioiden osoittaa
valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja seudullisesti arvokkaiden muinaismuistojen lisaksi
myos muut tiedossa olevat muinaismuistokohteet. Mikali tama ei ole esimerkiksi
karttateknisista syista mahdollista, voidaan asiaa koskeva sen hetkinen tietoaines

sisallyttad kaavaselostukseen tai sen liitteeseen.8

Muinaisjaannoksia ja kulttuuriperintokohteita ymparoivat alueet

maakuntakaavassa

Jos muinaisjaannokselle on vahvistettu suoja-alue (ELY-keskus vahvistaa tai siitd on
sovittu maanomistajan kanssa), on myos suoja-alue merkittava kaavaan. Talloin koko
alueesta kaytetaan aluevarausmerkintaa SM (Muinaismuistoalue) ylla mainittuine

maarayksineen.

Muulloin maakuntakaavassa muinaisjaannosten ja kulttuuriperintokohteiden
ymparistojen turvaamiseksi voidaan kayttaa esimerkiksi seuraavia kaavamerkintoja.
(Ymparistoministerion asetus Maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa

kaytettavista merkinnoista 31.3.2000).

¢ muinaisjadannoksen/kulttuuriperintokohteen ja vesireitin valisen yhteyden
ymmartamisen kannalta tarkeilla avoimella peltoalueella merkintaa MY (Maa- ja
metsitalousvaltainen alue, jolla on erityisia ymparistoarvoja).

e osa-aluemerkintaa ma (Kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta
tarked alue); maarayksessa voidaan viitata esimerkiksi maiseman avoimena

pitamiseen.

8 Muinaismuistolain huomioon ottaminen MRL 197 §; YMP, opas 6, s. 181 (Maankuntakaavan sisilto ja
esitystapa).
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Yleiskaava ja osayleiskaava

(mittakaava 1:2000—-1:50 000)

Yleiskaavan sisaltovaatimukset edellyttavat, etta yleiskaavaa laadittaessa on
maakuntakaavan lisdksi otettava huomioon rakennetun ympariston, maiseman ja
luonnonarvojen vaaliminen (MRL 39 §). Yleiskaavassa voidaan antaa maarayksia, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kaytettaessa
(yleiskaavamaaraykset). Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman,
luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden
erityisten ymparistoarvojen vuoksi suojeltava, yleiskaavassa voidaan antaa sita koskevia

tarpeellisia maarayksia (suojelumddrdykset). (MRL 41 §)

Kiinteille muinaisjaannoksille riittda kohdetta osoittava merkinta ja sille annettu
suunnittelumaarays. Suojelumaarayksia kaytetaan esimerkiksi sellaisten

kulttuuriperintokohteiden kohdalla, jotka eivit ole muinaismuistolain rauhoittamia.

Arkeologisesta kulttuuriperinnosta osa sijaitsee yleiskaava-alueilla, joita ei tulla koskaan
asemakaavoittamaan. Nailla alueilla perinteinen yleiskaava on tarkein ja tarkin kaavataso

arkeologisen kulttuuriperinnon suojelun nakokulmasta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta tulee kayda ilmi tehdyt ja suunnitellut selvitykset.
Museoviranomainen ottaa valmisteluvaiheen lausunnossaan ja/tai kaavan aloitusvaiheen
viranomaisneuvottelussa kantaa arkeologisen kulttuuriperinnon selvitystarpeeseen.
Luonnosvaiheessa museoviranomainen ottaa kantaa selvitysten riittavyyteen, kattavuuteen

ja kayttokelpoisuuteen seka toteaa mahdolliset lisaselvitystarpeet.

Selvitysten taso, laajuus ja kohdentuminen vaihtelevat sen mukaan, mika on yleiskaavan

ohjaustavoite ja ohjaamisen tapa.

Yleiskaavojen kayttoalaa rakentamisen perusteena on viime aikoina pyritty

lainsaadantomuutoksin kasvattamaan. Samalla yleiskaavaratkaisut ovat aiempaakin
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olennaisimpia myos muinaisjaannosalueiden ja -kohteiden seka muiden
kulttuuriperintokohteiden sailymiselle. Maankaytto- ja rakennuslain 44 §:n
(21.4.2017/230) mukaan "Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan 137 §:n 1
momentissa saadetyn estaimatta myontaa, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on
erityisesti maaratty kaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan myontamisen
perusteena. Maarays ei voi koskea aluetta, jolla maankayton ohjaustarve edellyttaa
asemakaavan laatimista. Edellytyksena on lisdksi, etté yleiskaava ohjaa riittavasti
rakentamista ja muuta maankayttoa kyseisella alueella”. Rakennuslupa yleiskaavan
perusteella voidaan myontaa myos ranta-alueilla (MRL 72 §) seka tuulivoimakaavoituksen
yhteydessa (MRL 77 a §). Kun yleiskaavan vaatimaa selvitystarvetta ja -tarkkuutta
arvioidaan, tulee kiinnittda huomiota myos siihen, voidaanko yleiskaavaa kayttaa

rakennusluvan myontamisen perusteena MRL 44 §:n tarkoittamalla tavalla.

Arkeologista inventointia on syyta edellyttaa alueilla:

e joita ei ole koskaan inventoitu ja joilla voidaan olettaa olevan aiemmin
tuntemattomia kiinteita muinaisjadnnoksia tai muita kulttuuriperintokohteita,

e joiden inventointi on yli 10 vuotta vanha,

e joista historiallisen ajan muinaisjaannosten/kulttuuriperintokohteiden tiedot
puuttuvat ja

e joista vedenalainen kulttuuriperint6é on inventoimatta.

Minimissadin inventoidaan muuttuvan maankayton alueet.

Mikali kaavalla on todennikoisesti vaikutuksia arkeologiseen kulttuuriperint6on, tulee

arkeologisia selvityksia edellyttaa.

Inventoinnin tuloksena kiinteista muinaisjaannoksista ja kulttuuriperintokohteista on

oltava kaytettavissa aluerajaukset perusteluineen.

Arkeologisen kulttuuriperinnon merkitseminen yleiskaavaan
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Kaavakartan mittakaavasta johtuen muinaisjaannokset merkitaan ensisijaisesti
kohdemerkinnilla sm (Muinaismuistokohde) jonkin muun paakayttétarkoituksen
alueelle. Kohdemerkintian liitetddn maarays: "Muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu
kiinted muinaisjaannos. Kohteen kaivaminen, peittiminen, muuttaminen,
vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Kohdetta koskevista
suunnitelmista on pyydettava museoviranomaisen (Museovirasto tai maakuntamuseo)

lausunto.”

Kohdemerkinnalla kaavaan merkityt muinaisjaannokset voivat olla pinta-alaltaan
huomattavan laaja-alaisia tai niiden laajuutta ei tunneta. Tama voi aiheuttaa ongelmia
tilanteessa, jossa kaavaa laadittaessa muinaisjadnnoksen laheisyyteen ei suunnitella
maankayttod, mutta kaavan mukainen kayttotarkoitus mahdollistaa muuttuvan
maankayton (esim. maa- ja metsatalouden tai sen liitinnaiselinkeinon harjoittamista
varten tarpeellisen rakennuksen rakentaminen M alueella). Talloin tulee
kaavamaarayksessa huomioida, ettd alueen kiayton tarkentuessa muinaisjaiannoksen

laajuus ja tarkat rajat voidaan joutua selvittimain ennen rakennusluvan myontamista.

Laajat muinaismuistoalueet voidaan merkita alueen erityisominaisuuksia osoittavalla
rasterimerkinnalla (Alue, jolla on siilytettavia ymparistoarvoja/muinaisjaannoksia)

tai pistekatkoviivalla ja erityisominaisuutta ilmaisevalla merkinnalla sm.

Laajat, museoviranomaisen erityisen merkittaviksi arvioimat muinaismuistoalueet voidaan
merkita alueen paakayttotarkoituksen osoittavalla maankayttomerkinnalla SM

(Muinaismuistoalue).

Aluemerkintaan liitetdan maarays: "Muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiintea
muinaisjaannos. Alueen kaivaminen, peittaminen, muuttaminen, vahingoittaminen ja
muu siithen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty. Aluetta koskevista
suunnitelmista on pyydettiva museoviranomaisen (Museovirasto tai maakuntamuseo)

lausunto.”

Aluemaisten kohteiden maarayksessa voi lisaksi olla maininta, etta paamaankaytto on

sallittu ja esimerkiksi: 1) Maa- ja metsatalous (paitsi koneellinen metsaimaan muokkaus,
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kannonnosto) on sallittu tai 2) museoviranomaisilta tulee pyytaa lausunto

metsankayttoilmoituksista.

Maastoinventoinneissa kiinteiksi muinaisjaannoksiksi todetut kaytossa olevat historialliset
kylanpaikat erotetaan muista kiinteistd muinaisjaannoksista omalla merkinnallaan sm-2 ja
maarayksella: "Historiallinen kylatontti. Alueella sijaitsee muinaismuistolain (295/63)
rauhoittamia kiinteitd muinaisjiannoksia. Aluetta koskevista rakennushankkeista ja

isommista kaivutoista on neuvoteltava Museoviraston kanssa.”

Kiinteiksi muinaisjaannoksiksi todettujen kaytossa olevien kylanpaikkojen osalta tulee
museoviranomaisten lausunnossa lisaksi todeta seuraavaa: "Muinaismuistolaki ei
padsaantoisesti aseta rajoituksia edelleen asuttujen kylatonttien vallitsevalle maankaytolle.
Arkeologisia lisaselvityksia ja kaivaustutkimuksia saatetaan edellyttaa
uudisrakennushankkeiden ja isompien maaperaan kajoavien toiden yhteydessa”.
Kaavaselostuksessa on tuotava esiin, etta tallaisten hankkeiden ollessa suunnitteilla tulee
museoviranomaiseen ottaa yhteyttda mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Yleisten ja
suurehkojen yksityisten hankkeiden toteuttajien on muinaismuistolain 15 §:n perusteella
korvattava tutkimusten kustannukset tai osallistuttava niihin, mikali sité ei ole katsottava

kohtuuttomaksi.

Ne hyvin sdilyneet kiaytossa olevat historialliset kylanpaikat, jotka eivit ole
muinaismuistolain rauhoittamia kiinteita muinaisjaannoksia, ovat muita
kulttuuriperintokohteita. Muiksi kulttuuriperintokohteiksi tulkittujen historiallisten
kylanpaikkojen tutkimuksia tai niiden kustannusten maksamista ei voida edellyttaa

muinaismuistolain perusteella.

Muista kulttuuriperintokohteista kaytettavissa olevia merkintoja ovat esim.

¢ S (Suojelualue),
e /s (osa-alue merkinta. Esim. puistoalueella olevat arkeologiset
kulttuuriperintokohteet tulee sdilyttaa) tai

e kohdemerkinnilla ja siihen liittyvalla suojelumerkinnalla s.
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¢ s/historiallinen tielinja: Tien linjaus ja suhde ymparistoon tulee sailyttaa.
Tavanomaiset tien hoito- ja kunnostustyot ovat sallittuja. Suuremmista tien
linjausta ja sen rakenteiden muuttamista koskevista suunnitelmista tulee neuvotella

museoviranomaisten kanssa.

Merkintéan liitetddn esim. maarays "Muu kulttuuriperintokohde (esim. historiallinen
kylanpaikka, sotahistoriallinen kohde): Alueella olevat historialliset -esim. asutus-,
elinkeino- ja sotahistorialliset — rakenteet on sailytettava. Suuremmista kohdetta

koskevista suunnitelmista tulee neuvotella museoviranomaisten kanssa”.

Kun yleis- tai osayleiskaava mahdollistaa suoraan rakennusluvan myontamisen, kaavassa
tulee varmistaa, etta tunnetun muinaisjaannoksen kohdalle ei osoiteta rakentamista.
Taman lisaksi ymparoivassa maankayton suunnittelussa tulee huomioida muinaisjaannos
ja turvata sen sailymisedellytykset (ks. Muinaisjaannosta ymparoéivien alueiden kaavoitus,
myOhemmin tassa tekstissad). Jos tunnetun kiintein muinaisjadnnoksen kohdalle on
merkitty rakentamista ilman, ettd muinaisjaannokseen kajoamiseen on saatu lupa
muinaismuistolain 11 tai 13 §:n mukaisessa menettelyssa, on harkittava valittamista
kaavasta. Merkinta voi johtaa maanomistajan kannalta kohtuuttomiin tilanteisiin, koska
kaavamaarays tai rakennuslupa ei korvaa muinaismuistolain vaatimia lupamenettelyja.
Kaavoittaja ei voi myoskaan omalla paatoksellaan ohittaa muinaismuistolain mukaista
kajoamislupamenettelya esimerkiksi kaavamaarayksella "Rakentaa saa riittavien

arkeologisten tutkimusten jalkeen”.

Museovirasto voi kaavasta 13 §:n mukaan neuvoteltaessa myontaa kajoamisluvan (ks.
MML 11 § 4 mom.)9. Tallaisessa tilanteessa helpoin tapa on se, etta luvan ehtona
mahdollisesti olevat tutkimukset tehdaan ja muinaisjaannosstatus poistetaan
muinaisjaannosrekisterista jo ennen kaavan vahvistamista tai tutkimusvastuusta laaditaan
selkeit kirjaukset. Muussa tapauksessa kajoamisen ehdot kirjataan kaavamaaraykseen. Jos
taas kiinted muinaisjaannos 10ytyy kaavan vahvistamisen jalkeen, haetaan kajoamislupaa
Ely-keskukselta normaalisti tilanteen niin vaatiessa. Rakennus- ym. lupamenettelyissa
kunnan tulee valvoa, etta muinaismuistolakia noudatetaan (MRL 197 §), mika tarkoittaa

sen valvomista, etta tarvittava kajoamislupa haetaan. MRL:n mukaista esim.

? Neuvottelutoimivaltaa ei delegoida maakuntamuseolle, mutta Museovirasto voi tehdd yhteistyota
asiassa maakuntamuseon kanssa.
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rakennuslupaa ei tulisi myontaa, jos kajoamislupaa kiinteaan muinaisjaannokseen ei viela
ole. Kajoamislupia on kisitelty tarkemmin Museoviraston soveltamisohjeessa

Muinaismuistolain mukaiset kajoamisluvat (30.3.2015).

Muinaisjaannoksia ja kulttuuriperintokohteita ymparoivat alueet

yleiskaavassa

Jos muinaisjaannokselle on vahvistettu suoja-alue (ELY-keskus vahvistaa tai siitd on
sovittu maanomistajan kanssa), on myos suoja-alue merkittava kaavaan. Suoja-alueella
voidaan kayttaa rasterimerkintaa (Alue, jolla on sailytettavia ymparistoarvoja) ja

maadrayksessa viitata suoja-aluepaatokseen ja sen maarayksiin.

Muulloin yleiskaavassa voidaan kayttaa muinaisjaannosten ja kulttuuriperintokohteiden
ymparistojen turvaamiseksi esimerkiksi seuraavia kaavamerkintoja.
(Ymparistoministerion asetus Maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa

kaytettavista merkinnoista 31.3.2000).

e MY-merkinnin (Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityisia
ympadristoarvoja) ohella arvokkaita maisema- ja
kulttuuriymparistoaluekokonaisuuksia osoitetaan merkinnalla MA (Maisemallisesti

arvokas peltoalue).

Lisdksi on mahdollisuus kayttaa osa-alueen erityisominaisuuksia ilmaisevia rasteri- tai

viivamerkint6ja, esimerkiksi

e ma (Maisemallisesti arvokas alue),
¢ sk (Kaupunki- tai kylakuvallisesti arvokas alue) seka rasterimerkinta (Alue, jolla on

sdilytettavia ymparistoarvoja)

Alueen paakayttotarkoituksen lisaksi kaytettava merkinta /s (alue, jolla ymparisto
sailytetaan) on myos kayttokelpoinen, mutta edellyttaa selventavaa kuvausta ympariston

suojeltavista ominaisuuksista ja/tai liittymisesta muinaisjaannokseen.
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Suosituksena on ollut, etta rakentamisessa tai muussa maankaytossa tulee erityisesti ottaa
huomioon muinaisjidannoksia ymparoivien alueiden maisemalliset arvot ja valttaa

maiseman olennaista muuttamista.

Asemakaava

(mittakaava 1:500—1:2000)

Asemakaavan sisialtovaatimukset edellyttavat, etta asemakaavaa laadittaessa on
maakuntakaava ja yleiskaava otettava huomioon. Rakennettua ymparistoa ja
luonnonymparistoa tulee vaalia eika niihin liittyvii erityisia arvoja saa havittaa (MRL 54
§). Asemakaavassa voidaan antaa maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle
asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai
muutoin kaytettaessa (asemakaavamaddrdykset). Jos jotakin aluetta tai rakennusta on
maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai
muiden erityisten ympéaristoarvojen vuoksi suojeltava, asemakaavassa voidaan antaa sita
koskevia tarpeellisia maarayksia (suojelumadrdaykset). Suojelumaaraysten tulee olla

maanomistajalle kohtuullisia (MRL 57 §).

Kiinteiden muinaisjiannosten osalta riittavat asemakaavamaaraykset ja kohdetta
osoittavat merkinnat. Suojelumaarayksia kaytetaan niiden kulttuuriperintokohteiden
osalta, jotka eivit ole muinaismuistolain rauhoittamia mutta jotka katsotaan siilyttimisen

arvoisiksi.

Arkeologista inventointia on syyta edellyttaa alueilla:

e joita ei ole koskaan inventoitu joita ei ole koskaan inventoitu ja joilla voidaan olettaa
olevan aiemmin tuntemattomia kiinteitd muinaisjadnnoksia tai muita
kulttuuriperintokohteita,

e joiden inventointi on yli 10 vuotta vanha,

e joista historiallisen ajan muinaisjaannosten/kulttuuriperintokohteiden tiedot

puuttuvat,
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e joista vedenalainen kulttuuriperinto on inventoimatta ja
e kohteissa, joista muinaisjaannosrekisterissi on vain pistemiinen tieto, eika

laajuutta tunneta

Mikali yleiskaavaa varten on tehty yleisinventointi muuttuvan maankayton alueilla ja
kaavaan on merkitty kohteiden rajaukset, on asemakaavassa edellytettava
tarkkuusinventointia nailla alueilla. Tarkkuusinventointi tehdain, kun tarvitaan
tasmallista tietoa kohteen tai tiettyyn kokonaisuuteen liittyvien kohteiden laajuudesta,
rakenteesta, sailyneisyydesta, tyypista ja suhteesta ymparoivaan luonnon- ja

kulttuuriymparistoon.

Arkeologista kulttuuriperintoi koskevien selvitysten puutteeseen on otettava kantaa
kaavaa koskevassa lausunnossa ja se on mahdollinen valitusperuste kaavan

vahvistamispaatoksesta.

Arkeologisen kulttuuriperinnon merkitseminen asemakaavaan

Kaavakartan mittakaavasta johtuen muinaisjaannokset merkitaan aluevarauksina niiden

nyKkyisin tunnettujen rajojen mukaisesti.

Osa-aluemerkintaid sm (Alueen osa, jolla sijaitsee muinaismuistolailla (295/1963)
rauhoitettu kiinted muinaisjadannos) voidaan kayttaa, kun alueen paakayttotarkoitus on

muu (esimerkiksi maa- ja metsatalouskaytto tai virkistysalue).

Museoviranomaisen erityisen merkittiaviksi arvioimista kohteista kiytetaan

paakayttotarkoitusmerkintaa SM (Muinaismuistoalue).

Aluemerkintoihin liitetadn maarays: Muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiintea
muinaisjaannos. Alueen kaivaminen, peittaminen, muuttaminen, vahingoittaminen ja
muu siihen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty. Aluetta koskevista tai
siihen liittyvistd suunnitelmista on pyydettava museoviranomaisen (Museovirasto tai

maakuntamuseo) lausunto.
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Historiallisissa kaupungeissa ja linnoituksissa, joissa on nykyisen rakenteen alla
tunnettuja historiallisia kerrostumia tai rakenteita, tulee alue osoittaa osa-aluemerkinnalla

pistekatkoviiva ja sm yllamainittuine maarayksineen.

Muista kulttuuriperintokohteista kaytettavissa olevia merkintoja ovat esim.

¢ S (Suojelualue),

e /s (osa-alue merkinta. Esim. puistoalueella olevat muut kulttuuriperintokohteet
tulee sailyttai) tai

e kohdemerkinnilla ja siihen liittyvalla suojelumerkinnalla s.

e s/Historiallinen tielinja: Tien linjaus ja suhde ymparistoon tulee sailyttaa.
Tavanomaiset tien hoito ja kunnostustyot ovat sallittuja. Suuremmista tien linjausta
ja sen rakenteiden muuttamista koskevista suunnitelmista tulee neuvotella

museoviranomaisten kanssa,

Merkintaan liitetaan esim. maarays "Muu kulttuuriperintokohde (esim. historiallinen
kylanpaikka, sotahistoriallinen kohde): Alueella olevat historialliset -esim. asutus-,
elinkeino- ja sotahistorialliset — rakenteet on siilytettava. Suuremmista kohdetta

koskevista suunnitelmista tulee neuvotella museoviranomaisten kanssa”.

Historiallisissa kaupungeissa ja linnoituksissa, joissa nykyisen rakenteen alla saattaa olla
historiallisia kerrostumia, tulee alue osoittaa alueen erityisominaisuuksia osoittavalla
rasterimerkinnalla (Alue, jolla on siilytettavia ymparistoarvoja). Talloin maarays olisi
esimerkiksi: "Alueen suunnittelussa on otettava huomioon kohteen historialliset
erityispiirteet. Aluetta koskevista suunnitelmista on pyydettava museoviranomaisen

(Museovirasto tai maakuntamuseo) lausunto”.

Kiviaitojen ja uudempien kalliohakkausten ja muiden MRL:n keinoin suojeltavien
rakenteiden kohdalla voidaan tapauskohtaisesti harkiten ja soveltaen kayttaa edella

mainittuja merkintoja.

Muinaisjadannoksia/kulttuuriperintokohteita ymparoivien alueiden kaavoitus
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Jos muinaisjaannokselle on vahvistettu suoja-alue (ELY-keskus vahvistaa tai siitid on

sovittu maanomistajan kanssa), on myos suoja-alue merkittava kaavaan. Suoja-alueella

voidaan kayttaa rasterimerkintia (Alue, jolla on siilytettavia ymparistoarvoja) ja

maarayksessa viitata suoja-aluepaatokseen ja sen maarayksiin.

Muulloin asemakaavassa muinaisjaannosten ja kulttuuriperintokohteiden ymparistojen

turvaamiseksi voidaan kayttaa seuraavia kaavamerkint6ja. (Ymparistoministerion asetus

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa kaytettavistia merkinnoista 31.3.2000):

MY- ja MA-aluevarausmerkinnan lisaksi voidaan kayttaa osa-alueen
erityisominaisuuksia ilmaisevia rasteri- tai viivamerkintoja, esimerkiksi

-mp (Maisemallisesti arvokas peltoalue)

-sk (Kaupunki- tai kylakuvallisesti tarkea alue tai alueen osa)

-ma (Maisemallisesti arvokas alue).

Alueen paakayttotarkoituksen lisdksi kaytettava merkinta /s (alue, jolla ymparisto
sdilytetdan) on myos kayttokelpoinen, mutta edellyttaa selventavaa kuvausta

ympariston suojeltavista ominaisuuksista ja/tai liittymisesta muinaisjadannokseen.
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