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Opetusministeri6 asetti 13.3.2004 tydryhmin seuraamaan ja koordinoimaan kulttuuriomaisuuden
suojelemista aseellisen selkkauksen sattuessa koskevan Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen ja sen
kahden lisipoytikirjan tiytintoonpanosta johtuvia toimia. Tyéryhmi jatkoi kahden aikaisemman vuo-
sina 1995 — 2002 toimineen tyéryhmin tydti. Toimeksiannossa korostettiin erityisesti yleissopimuksen
tunnetuksi tekemiseen ja sitd koskevan koulutuksen seki kansainvilisen yhteistyon ettd kohteiden
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Tiivistelma

Haagin vuoden 1954 yleissopimus on UNESCOn yleiskokouksen hyviksymi humanitaarinen sopimus, jonka
tavoitteena on kulttuuriomaisuuden suojelu aseellisten selkkausten sattuessa. Sopimus edellyttid, ettd osapuolet
varautuvat kulttuuriomaisuuden suojeluun jo rauhan aikana, tekevit sopimusta tunnetuksi kansalaisten ja vi-
ranomaisten parissa seki tiedottavat muita sopimusosapuolia omista varautumistoimistaan ja lainsiadinnostiin.
Sopimuksen sisiltod tarkentavat kaksi lisipdytikirjaa vuosilta 1954 ja 1999. Suomi on liittynyt sopimukseen ja
ensimmiiseen lisipoytikirjaan vuonna 1994 ja toiseen lisipoytikirjaan vuonna 2004.

Opetusministerid asetti vuonna 2004 tydryhmin seuraamaan ja koordinoimaan toimenpiteiti, jotka ai-
heutuvat sopimuksen ja sen kahden lisipoytikirjan tiytintdénpanosta Suomessa. Tyoryhmi jatkoi vuosina
1995-2002 toimineiden tydryhmien tydtd. Tyoryhmiissd olivat edustettuina opetus-, puolustus-, sisdasiain-,
ulkoasiain- ja ympiristdministeriot sekd Kansalliskirjasto, Kansallisarkisto, Museovirasto, Pizesikunta ja Valtion
taidemuseo. Ty6ryhmi tarkasteli niin kansallista varautumistilannetta kuin Suomen osallisuutta kansainvilisessi
kriisinhallinnassa aseellisista selkkauksista luonnonkatastrofien aiheuttamiin uhkiin.

Tydryhmi on kansallisia toimia koskevassa selvityksessdin kartoittanut kulttuuriomaisuuteen kohdistuvia
todennikéisimpid normaaliolojen ja poikkeusolojen uhkia sekid antanut suositukset niihin varautumisen, en-
naltachkiisyn seki jilkihoidon kehittimisesti. Selvityksessd on kartoitettu my®s eri toimijoiden vastuualueita
ja tehtivid sekid annettu suosituksia, joilla laitosten ja viranomaisten yhteistoimintaa ja keskinisti tiedonkulkua
voidaan edistdd. Tavoitteena on yhtiiltd integroida kulttuuriomaisuuden suojelu osaksi kokonaismaanpuo-
lustusta, toisaalta antaa sellaiset toimintalinjat, joilla yksittiisissi kohteissa voidaan varautua kriisitilanteisiin.
Poliittisella ja strategisella tasolla yleissopimuksen tiytintéénpano liittyy keskeisesti yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamisen strategiaan.

Kansainvilisen toiminnan osalta tydryhmi esittid, ettd Suomessa jo olemassa olevaa kriisinhallintajirjestelmii
tdydennetiin kriisiolosuhteisiin koulutettavilla kulttuuriomaisuuden suojelun asiantuntijoilla. T4ten Suomi pystyi-
si entisti paremmin reagoimaan niin kansallisiin kuin merkittiviin kansainvilisiin kriisitilanteisiin, joissa kulttuu-
riomaisuuden uhkien pikainen kartoitus ja vilittdmit pelastustoimet ovat tarpeen osana kriisinhallintatysti.

Niin kansallisen kuin kansainvilisen toiminnan edelleen kehittimiseksi tyoryhmi ehdottaa perustettavaksi
miiriaikaisen neuvottelukunnan, joka kokoaisi oleelliset viranomaistahot ja joka tydskentelisi yhteydessi alan
asiantuntijajirjestoihin.

Tyoryhmi ehdottaa lisiksi kulttuuriomaisuuden alan keskeisid asiantuntijajirjestdji tarkastelemaan keski-
niisen yhteistyonsi edelleen kehittdmisti, suhdettaan Sininen kilpi -toimintaan seki mahdollisuuksia perustaa
kansallinen Sininen kilpi -komitea.



Kulttuuriomaisuuden uhat ja suojelu

Sammandrag

Haagkonventionen frin &r 1954 4r en humanitir konvention godkind vid UNESCO:s generalkonferens. Dess
syfte 4r att skydda kulturegendom i hiindelse av vipnade konflikter. Konventionen férutsitter att parterna atar
sig att i fredstid forbereda skyddet av kulturegendom, sprida kunskap om konventionen bland befolkningen
och myndigheterna samt informera de 6vriga fordragsslutande parterna om sina férberedande atgirder och sin
lagstiftning. Innehéllet i konventionen har preciserats i tvd protokoll frin 1954 och 1999. Finland anslét sig till
konventionen och dess forsta protokoll 1994 och till dess andra protokoll 2004.

Ar 2004 tillsatte undervisningsministeriet en arbetsgrupp for att folja och samordna de atgirder som foljer
av att konventionen och de tva protokollen sitts i kraft i Finland. Arbetsgruppen fortsatte det arbete som
gjorts i tidigare arbetsgrupper 1995-2002. Foretridda i arbetsgruppen var undervisnings-, férsvars-, inrikes-,
utrikes- och miljéministeriet samt Nationalbiblioteket, Riksarkivet, Museiverket, Huvudstaben och Statens
konstmuseum. Arbetsgruppen granskade sévil den nationella beredskapssituationen som Finlands delaktighet i
den internationella krishanteringen, allt frin vipnade konflikter till hot férorsakade av naturkatastrofer.

Arbetsgruppen har i sin utredning om de nationella dtgirderna kartlagt de mest troliga hoten mot kulturegen-
dom under normal- och undantagsforhallanden samt givit rekommendationer fér utvecklande av férberedande
dtgirder, preventiva atgirder och uppféljning. I utredningen kartliggs ocksa olika aktorers ansvarsomraden och
uppgifter samt ges rekommendationer for hur samarbetet och informationen mellan olika inrittningar och
myndigheter kunde forbittras. Syftet 4r 4 ena sidan att integrera skyddet av kulturegendom i totalférsvaret, &
andra sidan ge riktlinjer for hur man i enskilda fall kan férbereda sig for krissituationer. P4 politisk och strategisk
niva ir ikraftsittandet av konventionen nira knutet till strategin for tryggandet av livsviktiga samhillsfunktioner.

I friga om den internationella verksamheten foreslir arbetsgruppen att det existerande krishanteringssystemet
i Finland kompletteras med personer med sakkunskap pé skydd av kulturegendom och att dessa far utbildning
for krisforhéllanden. P4 sa sitt kan Finland bittre reagera pé savil nationella som betydande internationella
krissituationer dir en snabb kartliggning av hoten mot kulturegendomen och omedelbara riddningsitgirder
ir nodvindiga som en del av krishanteringsarbetet.

Fér vidareutveckling av savil den nationella som den internationella verksamheten foreslar arbetsgruppen att
det inrittas en tidsbestimd delegation som skall samla de relevanta myndigheterna och arbeta i samband med
expertorganisationerna inom branschen.

Arbetsgruppen foreslar ocksd att de viktigaste expertorganisationerna i friga om kulturegendom granskar sitt
inbordes samarbete i syfte att vidareutveckla det, sitt férhillande till Bl skélden samt méjligheterna att inritta
en nationell Bl& skolden-kommitté.
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Abstract

The Hague Convention of 1954 is a humanitarian treaty adopted by the UNESCO General Conference with
the aim of protecting cultural property in the event of armed conflicts. According to it, the parties should pre-
pare for the protection of cultural property already at peace time, make the Convention known among their
populations and authorities and inform other parties of the actions they have taken and legislation they have
passed. The Convention content is specified by two protocols (1954 and 1999). Finland acceded to the Con-
vention and the First Protocol in 1994 and to the Second Protocol in 2004.

In 2004 the Finnish Ministry of Education appointed a committee to monitor and coordinate measures
geared to implement the Convention and the two Protocols in Finland. The committee, which carried on the
work of committees working from 1995 to 2002, had a representation of the Ministries of Education, of Defen-
ce, of the Interior, for foreign Affairs and of the Environment, and the National Museum, the National Archive,
the National Board of Antiquities, the Defence Forces, and the National Gallery. The committee reviewed both
the national preparation and Finland’s participation in international crisis management, from armed conflicts
to threats due to natural catastrophes.

As regards national action, the committee appraised the most likely threats to cultural property in normal and
emergency situations and issued recommendations on developing preparation, prevention and after-care. The
report also reviewed the responsibilities and duties of the parties concerned and recommended ways to improve
cooperation and flow of information among agencies and authorities. The aim is, on the one hand, to integrate
the protection of cultural property into the overall defence of the country and, on the other, to issue guidelines
on the preparation for crises in individual cases. On the political and strategic level, the implementation of the
Convention is integral to the Strategy for Protecting the Functions Vital to Society.

As regards international action, the committee proposes that the current crisis management in Finland be
supplemented by experts trained in the protection of cultural property. This would allow Finland to react better
to national and major international crisis situations, which also entail speedy inventory of threats to cultural
property and immediate rescue operations as part of crisis management.

With a view to further developing both national and international action, the committee proposes the estab-
lishment of a fixed-term advisory council, which would bring together key authorities and work in cooperation
with expert organisations in the field.

The committee further calls upon the key organisations in the field of cultural property to explore ways to
further develop their cooperation and their relation to the Blue Shield activities and explore possibilities to
establish a national Blue Shield Committee.



Haagin vuoden 1954 yleissopimus on UNESCOn
alainen humanitaarinen yleissopimus, jonka tavoit-
teena on kulttuuriomaisuuden suojelu aseellisissa
selkkauksissa. Sopimus syntyi toisen maailmansodan
jilkeen tilanteessa, jossa merkittivi osa eurooppalaista
kulttuuriperintd oli tuhoutunut tai kirsinyt vakavia
vaurioita sodan seurauksena. Yleissopimuksen lihts-
kohtana on ajatus siiti, ettd yksittdisen kansakunnan
kulttuuriperinnén tuhoutuminen ei ole pelkistiin
kansallinen menetys vaan koskettaa koko ihmiskun-
taa. Yleissopimus muodostuu varsinaisesta sopimuk-
sesta seki sitd tdydentivistd kahdesta lisdpdytikirjasta.
Niistd jalkimmiinen, nk. toinen lisipoytikirja solmit-
tiin vuonna 1999 ja se tuli kansainvilisesti voimaan
keviilld 2004. Suomi liittyi yleissopimukseen ja sen
ensimmaiseen lisdpdytikirjaan vuonna 1994 ja toiseen
lisipoytikirjaan vuonna 2004. Yleissopimukseen on
tilld hetkelld liittynyt 116 valtiota, ensimmiiseen li-

sipoytikirjaan 93 valtiota ja toiseen lisipoytikirjaan
42 valtiota.

Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen ja sen lisi-
poytikirjojen tiytintdénpanon timin hetkiset toi-
mintalinjaukset perustuvat opetusministerion vuosille
1999-2001 asettaman koordinointityéryhmin anta-
miin suosituksiin (OPM 9/2001). Raportissaan tys-
ryhmi esitti, ettd yleissopimusta toteutettaisiin Suo-
messa luetteloimalla kansallisesti merkittivid kultcuu-
riomaisuutta ja varautumalla luetteloitujen kohteiden
suojeluun. Tydryhmi esitti myds yleissopimuksen mu-
kaisten kohteiden merkintii jo normaalioloissa seki
siviileille ettd sotilaille suunnattua koulutusta seki
oppimateriaalin ja opasaineiston tuottamista. Lisiksi
tydryhmi esitti jatkotyéryhmin asettamista yleissopi-
muksen tiytintoonpanoa koordinoimaan.

Kulttuuriomaisuuden suojelun kansallisessa ja kan-
sainvilisessid toimintaympiristdssd tapahtuneet muu-
tokset sekid toisen lisipoytikirjan voimaantulo ovat
tehneet vuoden 2001 linjausten tarkistamisen ajan-
kohtaiseksi. Lisiksi eriistd aikaisemmin ehdollisista
sopimusvelvoitteista on toisen lisipdytikirjan myédtd
tullut velvoittavia.



Haagin vuoden 1954 yleissopimuksessa edellyte-
tddn, ettd sopimuspuolet sitoutuvat rauhan aikana
jirjestimidn alueellaan olevan kulttuuriomaisuuden
turvaamisen aseellisen selkkauksen vaikutusten varal-
ta. My®os uskottavaan kansalliseen puolustuskykyyn
perustuva turvallisuuspolitiikka edellyttdid sotilaal-
listen valmiuksien ohella kansallisesti elintirkeiden
yhteiskunnan toimintojen ja rakenteiden turvaamis-
ta. Erityistilanteisiin varautumisen haasteita lisdivit
kansainvilinen turvallisuuspoliittinen kehitys ja glo-
balisoituminen, jotka ovat synnyttineet uusia yhteis-
kunnan toimintaa ja turvallisuutta vaarantavia, pe-
rinteisestid sodanuhasta eroavia uhkia. Yhteiskunnan
organisatoriset muutokset, teknistyminen ja tuotan-
totoiminnan monimutkaistuminen asettavat lisiksi
omat haasteensa. Siksi kulttuuriomaisuuden suojelus-
sa on perusteltua huomioida ei-sotilaallisten uhkien
ja niiden yhdistelmien synnyttimien poikkeusolojen
ja hiiridtilanteiden torjunta vaikka itse yleissopimus
koskeekin vain aseellisia selkkauksia.

Yhteiskunnan ja turvallisuusympiriston kehitykses-
td johtuen kulttuuriomaisuuden suojelussa tarvittavan
valmiuden saavuttaminen ja yllipito edellyttid syste-
maattista ja jatkuvaa kehittimistd. Projektin sijaan
kulttuuriomaisuuden suojelu onkin nihtivi pysyvini,
yhteiskunnan varautumiseen sisiltyvini prosessina,
jonka tavoitteena on vastata kulttuuriomaisuutem-
me kokonaisturvallisuudesta. Erityistd kehittimistd
edellyttivit yleissopimuksen tunnetuksi tekeminen
ja kulttuuriomaisuuden suojelua koskevan yleisen
tietoisuuden lisiiminen, kulttuuriomaisuuden suo-
jelun kytkeminen kokonaismaanpuolustukseen, kult-
tuuriomaisuuden riskivalmiuden parantaminen seki
kulttuuriomaisuuden suojelun niksékulman huomioi-
minen Suomen kriisinhallintayhteistydssi.

Haagin yleissopimuksen koordinointitydryhmi on
kansallisia toimia koskevassa selvityksessiin kartoit-
tanut kulttuuriomaisuuteen kohdistuvia todennikéi-
simpid normaaliolojen ja poikkeusolojen uhkia seki
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antanut suositukset niihin varautumisen, ennaltaech-
kiisyn seki jilkihoidon kehittimisestd. Selvityksessi
on kartoitettu my®s eri toimijoiden vastuualueita ja
tehtivid sekd annettu suosituksia, joilla eri laitosten
ja viranomaisten yhteistoimintaa ja keskiniisti tie-
donkulkua voidaan edistidd. Tavoitteena on yhtiiled
integroida kulttuuriomaisuuden suojelu osaksi koko-
naismaanpuolustusta, toisaalta antaa sellaiset toimin-
talinjat, joilla yksittiisissi kohteissa voidaan varautua
kriisitilanteisiin. Poliittisella ja strategisella tasolla
yleissopimuksen tiytintoonpano liittyy keskeisesti
yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen

strategiaan. (YETT 2006, VNP 23.11.20006).

Kulttuuriomaisuuden suojelu ei ole yksinomaan
kansallinen projekti, vaan siitd on tullut kiinted osa
kansainviliseen kriisinhallintaan liittyvii yhteistydti.
Suomen lisddntynyt aktivisuus kansainvilisessd krii-
sinhallinnassa seki erityisesti vuoden 2004 ulko- ja
turvallisuuspoliittisen selonteon kisittelyn yhteydessi
esitetty laajennetun turvallisuuden kisite, korostavat
kulttuuriomaisuuden suojelun kansainvilistd ulottu-
vuutta. Valtioiden sisdisten ja erityisesti etnisesti tai
uskonnollisesti latautuneiden kriisien ja konfliktien
lisddntyminen kylmin sodan jilkeen on antanut kult-
tuuriomaisuudelle erityistd painoarvoa. Kulttuurio-
maisuuden tietoisesta hivittimisestd onkin tullut osa
konfliktien strategiaa, kriiseji kiihdyttivini ja etnistd
tai ideologista puhdistusta tiydentivini keinona.

Haagin toisen lisdpdytikirjan ratifioinnin yhteydes-
si eduskunta kisitteli kysymysti mahdollisesta kult-
tuuriasiantuntijoista muodostuvan uhanalaisen kult-
tuuriomaisuuden tallennusryhmin perustamisesta.
Eduskunnan vastaukseen hallituksen esityksestd (HE
51/2004) sisiltyi lausuma, jonka mukaan “eduskun-
ta edellyttid, ettd valtioneuvosto selvittdd uhanalaisen
kulttuuriomaisuuden tallennusryhmiin perustamista ja
ryhtyy toimenpiteisiin siitdi mahdollisesti aiheutuvien
resurssitarpeiden huomioon ottamiseksi talousarvios-



sa”. Hallituksen toimenpidekercomuksessa vuodelta
2004 ulkoasiainministerid totesi lausuman osalta, etti
“asiaa on tarkoitus selvittdd opetusministerion tyoryh-
miissd, joka vastaa kulttuuriomaisuuden suojelua aseel-
lisissa konflikteissa koskevan Haagin yleissopimuksen
toimeenpanosta ja viranomaisyhteistyon koordinoin-
nista’. Tyéryhmiissi asiaa on selvittinyt kansainvilisid
yhteistyokysymyksid tutkinut alatydryhmi.
Kulttuuriomaisuuden merkitysten ymmirtiminen
ja tunnistaminen osana kriisinhallintaa antaa edel-
lytykset vaikuttaa kriisin kehitykseen, mutta myds

- s e
L i T

edesauttaa ja tukee jilleenrakennusta. Etnisten vas-
takkainasettelujen lieventimiseen voidaan myds vai-
kuttaa ennakoivasti kulttuuriomaisuuden kautta, tu-
kemalla kehitysyhteistyon kautta monikulttuurisuutta
ja — arvoisuutta sekid kulttuurien vilistd vuoropuhelua
edistivid hankkeita. Kriisialueilla ja kehitysmaissa ylei-
sen kulttuuriomaisuuden laittoman kaupan ja maasta-
viennin kytkeytyminen kansainviliseen rikollisuuteen
muodostaa my®s vilillisen uhan Suomelle. Kriisinhal-
lintaoperaatioin ja kehitysavun kohdentamisella voi-
daan vaikuttaa myos tihin ilmioon.

-
-
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Sota on ddrimmainen uhka kulttuuriomaisuudelle. Toinen maailmansota aiheutti ennen nakematonta havitysta ja henkista
karsimysta koko ihmiskunnalle. Kun viela ensimmaisessa maailmansodassa sotatapahtumat olivat padsaantdisesti rajautuneet
rintamille ja vastustajan sotavoimiin, toivat liikkuva sodankaynti ja erityisesti asutuskeskusten strategiset pommitukset sodan koko

yhteiskuntaan.

Teknillinen korkeakoulu kérsi huomattavia vahinkoja talvisodan pommituksissa. Korkeakoulun kirjasto kuitenkin pelastui.

Kuva: Museoviraston kuva-arkisto
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Haagin vuoden 1954 yleissopimuksessa kulttuurio-
maisuuden suojelulla tarkoitetaan:

".. omaisuuden turvaamista ja kunnioittamista” (I luku,
2 artikla ).

Kulttuuriomaisuuden turvaaminen on maiiritelty
yleissopimuksessa seuraavasti:

"Sopimusosapuolet sitoutuvat rauhan aikana
jarjestdméaan alueellaan olevan kulttuuriomaisuuden
turvaamisen aseellisen selkkauksen vaikutusten
varalta ryhtymalla sopivaksi katsomiinsa
toimenpiteisiin.” (3 artikla)

Toisessa lisipoytikirjassa turvaamista koskevia mii-
riyksid on tismennetty seuraavasti:
"Valmisteleviin toimenpiteisiin, joihin ryhdytasn
rauhan aikana (...) sisdltyy mahdollisuuksien mukaan
omaisuusluetteloiden tekeminen, hatatoimenpiteiden
suunnittelu tulipalon tai rakenteiden sortumisen
varalta, irtaimen kulttuuriomaisuuden siirtdmiseen
varautuminen tai varautuminen tallaisen omaisuuden
suojelemiseen paikan paalla seka sellaisten
toimivaltaisten viranomaisten nimittdminen, jotka
vastaavat kulttuuriomaisuuden turvaamisesta! (Toinen
lisépoytakirja 5 artikla)

12

Kulttuuriomaisuuden kunnioittamisesta yleissopi-

muksen 4 artikla toteaa seuraavaa:
"Sopimusosapuolet sitoutuvat kunnioittamaan
omalla tai toisen sopimusosapuolen maalla olevaa
kulttuuriomaisuutta pidattaytymalla kayttdmasta tata
omaisuutta ja sen valiténtd ympéaristda tai niiden
suojaksi rakennettuja laitteita tarkoituksiin, jotka
voisivat aseellisen selkkauksen sattuessa saattaa
tdméan omaisuuden hévitykselle tai vahingoittumiselle
alttiiksi, ja pidattaytymalla tdhén omaisuuteen
kohdistuvista vihamielisista teoista” (4 artikla 1
kappale)

Lainsdddinnén osalta Haagin yleissopimuksen
1954 ja sen kahden lisipoytikirjan toimeenpanon lih-
tokohtina toimivat valmiuslaki (1991/1080), pelastus-
laki (2003/468) seki puolustustilalaki (1991/1083).
Strategia- ja politiikkatasolla yleissopimuksen ja sen
lisapoytikirjojen tiytintdonpano kytkeytyy seki ulko-
ja turvallisuuspoliittisen selonteon toteuttamiseen etti
yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen
strategiaan.

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaa-
misen strategia 2006 (VNP 23.11.2006) miirittelee
yhteiskunnan elintirkeiksi toiminnoiksi valtion joh-
tamisen, kansainvilisen toiminnan, valtakunnan so-



tilaallisen puolustuksen, sisiisen turvallisuuden ylli-
pitimisen, talouden ja infrastruktuurin toimivuuden,
viestdn toimeentuloturvan ja toimintakyvyn seki
henkisen kriisinkestivyyden. Kulttuuriomaisuuden
suojelu on liitetty suoraan osaksi henkisen kriisinkesti-
vyyden vahvistamista, mutta asia liittyy ja tulisi huomi-
oida my®os sotilaallista maanpuolustusta, sisdistd turval-
lisuutta seki talouden ja infrastruktuurin toimivuutta

koskevien tavoitteiden suunnittelussa ja toteutuksessa.
" Henkisella kriisinkestévyydellé tarkoitetaan
kansakunnan kykya kestda turvallisuustilanteiden
aiheuttamat henkiset paineet ja selviytya
niiden vaikutuksilta. Kansakunnan henkisté
kriisinkestavyytta yllapidetaan sosiaalisen eheyden,
viestinnédn, opetuksen, kulttuuri-identiteetin ja
kulttuuriomaisuuden suojelun, hengellisen toiminnan,
maanpuolustustahdon seka kriisinkestévyytta
vahvistavan kansalaistoiminnan avulla. (YETT 2006)”

Kulttuuriomaisuus rakentaa kansallista kulttuuri-
identiteettii. Monet kansalliseen kulttuuriomaisuu-
teen lukeutuvat rakennukset, taideteokset, asiakirjat
ja esineet ovat kulttuurisen identiteettimme symbo-
leita. Niiden turvaaminen kriisiolosuhteissa vahvistaa
vieston turvallisuuden ja yhteenkuuluvuuden tunnet-
ta. Se luo jatkuvuutta yli kriisin ja edesauttaa osaltaan
normaalioloihin palautumista.

Kansallisesti merkittiviin kulttuuriomaisuuteemme
on sitoutunut pidosa sivistyksellisestd pddomastamme,
kuten yliopistojen kirjastot ja eri arkistokokoelmat.
Yhdessi nimi muodostavat koulutus- ja tutkimustoi-
minnan perustan, mikd vilillisesti liittyy talouden ja
infrastruktuurin toimivuuden toimintoihin. Haagin
yleissopimuksella suojeltavalla kulttuuriomaisuudella
on myés huomattava taloudellinen arvo ja se muodos-
taa merkittidvin osan kansallisomaisuudestamme.

Haagin yleissopimus vaikuttaa suoraan sotilaalliseen
maanpuolustukseen. Suomi on sekd periaatteen ettd
kiytinnon tasolla sitoutunut kunnioittamaan kulttuu-
riomaisuutta ja pidittdytymiin siihen kohdistuvasta
voimankiytosti. Tilld on vaikutuksia seki sotilaallisen
maanpuolustuksen ettd kansainviliseen sotilaalliseen
kriisinhallinnan suunnitteluun ja toteutukseen.

Haagin yleissopimuksen kansallisella tiytintoon-
panolla on mys kansainvilistd merkitysti. Yleissopi-
muksen uskottava tdytintdonpano lisdd sen kansain-
vilistd painoarvoa, viestittdd Suomen sitoutumisesta
humanitaarisen oikeuden periaatteisiin ja antaa samal-

la Suomelle hyddyllistd ja muuallakin kiyttokelpoista
osaamista.

Haagin yleissopimuksen mukaan suojeltavaksi kult-
tuuriomaisuudeksi katsotaan sellainen irtain ja kiin-
ted omaisuus, jolla on huomattava merkitys kansojen
kulttuuriperinnslle. Tillaista omaisuutta voivat olla
tieteelliset kirjasto- ja arkistokokoelmat, tieteelliset ko-
koelmat, museokokoelmat, rakennukset ja rakennetut
alueet sekd muinaisjdinnokset. Lisiksi yleissopimus
suojaa suojatiloja, joihin on sijoitettu mainittua irtain-
ta kulttuuriomaisuutta. Yleissopimus ei tarkemmin
miirittele huomattavan merkityksen kisitettd, vaan
jatedd kullekin jisenvaltiolle vapauden itse mairitelld
suojeltava omaisuus omien arvostustensa ja lainsdi-
dintonsid mukaan.

Opetusministerién vuosille 1999 — 2001 asettama
tydryhmi piityi suosituksissaan esittimiin, ettd Haa-
gin yleissopimuksella 1954 suojeltava kulttuuriomai-
suus luetteloitaisiin erikseen ja ettd luettelon vahvis-
taisi valtioneuvosto. Vastuun luettelon koostamisesta
tyoryhmi asetti Museovirastolle, jonka valmistelun
yhteydessi tuli kuulla asianomaisia asiantuntijaorgani-
saatioita sekd maanpuolustusalueiden esikuntia. Ty6-
ryhmi myds kiinnitti huomiota siihen, ettei luettelon
kokoaminen ole kertaluontoinen tehtivi, vaan sen
piivittiminen ja sidnnélliset tarkistukset tulee ottaa
huomioon. Vastuu luettelon yllipidosta, kohderekis-
teristd, esitettiin annettavaksi Museovirastolle.

Osana tyéryhmin tydskentelyd, Museovirasto ko-
kosi - yhteistydssid Kansallisarkiston ja Helsingin yli-
opiston kirjaston kanssa - alustavan luettelon noin
900 suojelukohteesta, jotka edustavat seki irtainta
kulttuuriomaisuutta ja sen suojatiloja ettd kiintedi
kulttuuriomaisuutta. Listan valmistelussa kuultiin
Suomen museoliittoa sekd Saamelaiskarijii.

Ty6n aikana ongelmalliseksi osoittautuivat kohtei-
den keskiniinen arvottaminen, rakennetun ympiris-
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ton kohteiden rajausten maiirittely seki rakennusten
ja suojatilojen yksildinti ja paikannus. Lisiksi luette-
lon valmisteluun liittyvi osallisten kuulemismenettely
jii ratkaisematta.

Alustavaa suojelukohdeluetteloa voidaan nykyisel-
ld4dn pitdd suuntaa-antavana. Listauksen viimeistely
vaatii kuitenkin kohdejoukon uudelleen arviointia ja
sisdistd arvottamista, kohteiden rajausten tarkistamista
sekd rakennusten ja suojatilojen paikannusta ja yksi-
I6intid rakennustunnuksin ja tai osoitetiedoin. Kos-
ka yksilsity suojelukohdejoukko muodostaa Haagin
yleissopimuksen 1954 tiytintdénpanon perustan, on
suojeluluettelon valmistelu yleissopimuksen tiytin-
todnpanon ja kulttuuriomaisuuden kiytinnén suoje-
lun kannalta kriittinen tekiji.

Kohteiden valinnan osalta irtaimen ja kiintein kult-
tuuriomaisuuden arvottamisen lihtokohdat eroavat toi-
sistaan huomattavasti. Kiintein kulttuuriomaisuuden
osalta kansallinen suojelulainsiidints ja inventointi-
kidytinnot antavat lihtokohdan kohteiden valinnalle,
irtaimen osalta vastaavat mekanismit puuttuvat.

Kiintedn kulttuuriomaisuuden osalta suojeltavaa
kulttuuriomaisuutta voivat olla muinaisjiinnékset
(mukaan lukien hylyt) sekd rakennukset ja rakennetut
alueet. Niiden osalta lihtokohtina toimivat muinais-
muistolailla, maankiytt6- ja rakennuslailla (kaavasuo-
jelu ja valtakunnalliset alueidenkiyttdtavoitteet), ra-
kennussuojelulailla seki kirkkolailla suojellut kohteet.
Lisdksi erdit valtakunnalliset inventoinnit sisiltivit
tietoa kansallisesti merkittivistd rakennetun ympiris-
ton kohteista. Koska edelli luetellut ryhmit muodos-
tavat laajan ja osin laadultaan sekd maantieteelliseltd
jakautumaltaan epitasaisen kokonaisuuden, joudutaan
myds muinaisjdinnosten ja rakennetun kulttuuriym-
piriston osalta tekemiin valintoja seki kidymiin arvo-
keskustelua. Rakennusten ja rakennusryhmien osalta
voidaan yleissopimusta toteuttaa rakennussuojelulain
(1985/60) 1 § hengessi ja kiyttdd rakennusten ja ra-

11§

kennettujen alueiden valintakriteerind lain 2 § 1 mo-
mentin miiritelmai'.

Oma erityiskysymyksensi on rakennusten ja ra-
kennusryhmien osalta se, ettd kaikkien kohteiden
sdilyminen ei todennikéisesti ole riittdvisti turvattu
normaalioloissakaan kaavoituksen tai varsinaisen ra-
kennussuojelulainsiidinnén keinoin. Kun tillaisia
kohteita otetaan yleissopimuksen piiriin kuuluviksi,
tulisi varmistua siitd, ettd kohteet siilyttivit suojel-
tavan arvonsa myos normaalioloissa. Vaikka Haagin
yleissopimus ei suoraan edellyti tai synnyti velvoitetta
kulttuuriomaisuuden rauhanaikaisesta suojelusta, tu-
lisi kohteiden voimassa oleva suojelustatus selvittid ja
tarvittaessa harkita niiden suojelua kaavoituksen tai
rakennussuojelulain kautta.

Eriilld irtaimen kulttuuriomaisuuden kokonai-
suuksilla, kuten arkistolaitoksen, Kansalliskirjaston
tai Kansallismuseon kokoelmilla on kiistaton kan-
sallinen arvonsa, mutta niiden ulkopuolella irtaimen
kulttuuriomaisuuden kokoelmien valinnassa tarvitaan
alan sisiistd asiantuntemusta ja arvokeskustelua. Irtai-
men kulttuuriomaisuuden valinnassa on myos syyti
kiinnitcdd huomiota sithen, etti yleissopimus suojelee
myds tieteellisid kokoelmia. Irtaimen kulttuuriomai-
suuden suojat eivit aina edellytd arvottamista, vaan
niiden merkitys miirittyy ensisijaisesti niissi siilytet-
tdvin tai siilytettiviksi aiottujen kokoelmien mukaan.
Monilla museo-, arkisto- ja kirjastorakennuksilla on
kuitenkin oma itseisarvonsa suojelukohteina.

Kulttuuriomaisuutemme monimuotoisuudesta joh-
tuen on tarpeen, ettd luetteloitavat kohteet arvotetaan
sisdisesti omaisuusryhmittiin, miki tarpeen vaatiessa
helpottaa suojelua koskevaa paitoksentekoa seki edes-
auttaa toimenpiteiden priorisointia. Arvon lisiksi koh-
teet tulisi luokitella my6s turvaamisen nikokulmasta,
niiden haavoittuvuus ja rakenteelliset ominaisuudet
seki turvaamisedellytykset huomioon ottaen. Oman
erityisalansa muodostaa laajojen irtaimen kulttuurio-

Kansallisen kulttuuriperinnén sailyttamiseksi suojellaan kulttuurikehitykseen tai historiaan liittyvia rakennuksia, rakennusryhmia ja

rakennettuja alueita siten kuin tassa laissa saddetaan.

2§

Tassd laissa tarkoitetun suojelun kohteita ovat sellaiset rakennukset, rakennusryhmét ja rakennetut alueet, joilla on kulttuurihistori-
allista merkitysté rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan, erityisten ymparistdarvojen, rakennuksen kayton tai siihen
liittyvien tapahtumien taikka rakennuksen ainutlaatuisuuden tai tyypillisyyden kannalta. Rakennukseen luetaan kuuluvaksi sen kiintea

sisustus. (RSL 1985 / 60)
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maisuuden kokoelmien sisiinen arvottaminen. Tdmi
kuitenkin on viime kiddessd omaisuudesta vastaavien
laitosten vastuulla ja kansallisessa luettelossa kokoel-
mat voidaan huomioida kokonaisuuksina ja arvottaa
niiden yleisen arvon perusteella.

Kulttuuriomaisuuslistauksen yleiseni tavoitteena
tulee olla, ettdi mukana olevat kohteet voidaan tunnis-
taa rakennuksen tai rakenteen tarkkuudella ja mah-
dollisimman yksiselitteisesti ja ettd tiedot ovat yhdis-
tettdvissd tai siirrettdvissd muihin viranomaisrekiste-
reihin, erityisesti pelastustoimen ja puolustusvoimien
tietojirjestelmiin. Niin kohteet voidaan huomioida
hallinnon eri tasojen ja sektoreiden toiminnan suun-
nittelussa ja harjoituksissa ja niiden suojelua kehittii
asianmukaisesti.

Opetusministerién vuosien 1999 — 2001 tyéryhmi
kiinnitti huomiota kulttuuriomaisuusluettelon laajuu-
teen, ja suositti kohdejoukon rajoittamista kohteiden
suojeluedellytysten turvaamiseksi. Tyéryhmi yhtyy ti-
hin nikemykseen ja katsoo, etti ensi vaiheessa luette-
loon kelpuutettaisiin vain arvoltaan huomattavimmat
kohteet. Niin kohteiden suojelu voidaan aidosti taata.
Tavoite on linjassa kansainvilisen kiytinnon kanssa,
esimerkiksi Itdvallan ja Sveitsin kanssa, jotka ovat
kumpikin piivittimissi luetteloitaan ja rajoittamassa
suojelukohteidensa lukumiarii.

Vuosien 1999-2001 tyoryhmin esittimid valmis-
teluprosessia ja eri toimijoiden tydnjakoa voidaan
padpiirteissddn pitdd toimivana. Opetusministerion
hallinnonala vastaa kulttuuriomaisuusluettelon koos-
tamisesta, jonka jilkeen siitd neuvotellaan puolustus-
voimien kanssa.

Periaatteellisesti tirkeini ja usean eri ministerién
toimialaa sivuavana, luettelon vahvistamisen tulisi
kuulua valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi
(Laki valtioneuvostosta 2003/175, 14 §). OPM:n tyo-
ryhmin 1999-2001 esittimid luettelointimenettelyi
voitaisiin kuitenkin tarkistaa siten, etti luettelointiteh-
tidvi asetettaisiin erityiselle, Museoviraston koordinoi-
malle tyéryhmiille, joka voisi toimia jiljempind mai-
nitun neuvottelukunnan ohjauksessa. Museoviraston
vastuulla olisi museokokoelmien ja muinaisjiinngs-
ten sekid rakennetun kulttuuriympiriston kohteiden

valinta, yhteistydssd ympiristéhallinnon ja museoi-
den kanssa. Kansallisarkisto vastaisi arkistokokoelmi-
en valinnasta ja Kansalliskirjasto kirjastokokoelmista.
Museovirasto vastaisi lisiksi rakennus- ja suojatilojen
paikannuksesta.

Tarkoituksenmukaisinta olisi kuulla omistajia suo-
raan kaikkien kulttuuriomaisuuskokoelmien osalta
seki silloin kun kyseessd on yksittdinen rakennus tai
rakennusryhmi. Rakennettujen alueiden, kuten kort-
teleiden tai kaupunginosien kuuleminen voitaisiin
tehdi vilillisesti sijaintikunnan kautta. Jilkimmiisen
menettelyn perusteluna on, ettd laajojen rakennet-
tujen alueiden omistajien selvittiminen on kiytin-
ndssd hankalaa eiki suojelu sinidnsi aiheuta sellaisia,
voimassa olevasta lainsidadinnostd poikkeavia velvoit-
teita, jotka voitaisiin katsoa rasitteeksi omistajalle.
Rakennusten mahdollinen suojelu maankiytts- ja
rakennuslailla tai rakennussuojelulain nojalla on taas
oma prosessinsa, joka sisiltid omat kuulemismenette-
lynsi eik sininsi ole sidottu Haagin yleissopimuksen
tiytintddnpanoon. Rakennetun kulttuuriympiristén
osalta kuulemisesta vastaisi Museovirasto yhteistyossi
ympiristéhallinnon kanssa.

Kohdeluettelon valmistelussa tulisi kiinnittdd huo-
miota tiedottamiseen ja kansalaisten seki viranomais-
ten tiedonsaantiin prosessin aikana. Lisiksi tyossi tu-
lisi huomioida kansainviliset hyvit kiytinnst, kuten
Itdvallassa ja Sveitsissid kiynnissi oleva tyd, seki pereh-
tyd maiden kokemuksiin niin kohteiden arvottamisen
kuin tiedonhallinnan osalta.

Luettelon piivitykset voitaisiin organisoida siten,
ettd valmistelevana elimeni toimisi jiljempini esitetty
kansallinen neuvottelukunta. Menettely vastaisi jos-
sain miirin Sveitsissd kidytossd olevaa toimintatapaa,
jossa kulttuuriomaisuuslistausta valmistelee ja seuraa
kansallinen komitea (liite 2).

Kulttuuriomaisuusluettelon yllipito muodostaa
oman erityiskysymyksensi. Opetusministeridn vuosien
1999 — 2001 tydryhmi esitd, ettd luettelon ylldpidos-
ta vastaisi Museovirasto. Tdmi on valmisteluvaiheessa
perusteltua, mutta vaatii jatkossa tarkempaa selvitysti
tydnjaosta ja yllipitomalleista. Tarkoituksenmukaisin-
ta olisi kehittdd luetteloa eri hallinnonalojen yhteise-
ni tietojirjestelmind, jossa mahdollisimman pitkille
hyddynnettiisiin olemassa olevaa tietojirjestelmiinf-
rastruktuuria. Hanke voisi olla kulttuuriympiristén
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osalta olla ympiristdministerion ja opetusministerion
yhteinen ja liittyd alueidenkiyton ja kulttuuriympi-
riston tietojirjestelmien kehittdimiseen. Kulttuurio-
maisuuden suojatilojen osalta tiedon yllipidon tulisi
olla osa lddninhallitusten yllipitimii poikkeusolojen
tilavarausjirjestelmii.

Museovirasto ei nykyisilld voimavaroillaan pysty tois-
taiseksi kidynnistimiin luettelointitydti ja siksi hanke
vaatii erillisrahoitusta. Kiynnissi oleva valtakunnal-
listen alueidenkiyttotavoitteiden paivittiminen sitoo
kidytettivissd olevat paikkatieto- ja muut asiantuntija-
resurssit ainakin vuoteen 2008 asti, mahdollisesti pi-
dempiin ja ennakoitavissa olevat tuottavuusohjelman
mukaiset henkilostovihennykset vaikuttavat osaltaan
kiytettivissi olevaan asiantuntijapanokseen. Luette-
lointitys edellyttdd lisiksi sellaisia valtionhallinnon
sisiisid tietoaineistoja, joita Museovirastolla ei tilld
hetkelld ole kiytossiin. Nimi tulisi joko ostaa Mu-
seovirastolle suoraan tai hankkia hallinnon sisdisten
yhteistydsopimusten kautta.

Museovirasto on viimeksi vuosien 2008-2012
TTS:an esittinyt arvion, ettd luettelointityd voitai-
siin viraston osalta kidynnistii vuoden 2008 aikana
ja saattaa pidtokseen 2011. Hankkeen erilliskustan-
nukset olisivat kokonaisuudessaan Museovirastolle ar-
violta 50 000 euroa, edellyttien, ettd tydhon voidaan
irrottaa my®s virkatydpanosta. Lisiksi tyo edellytedd
vihintiin kertaluontoisena hankintana viestotietojir-
jestelmin rakennusosaa (RHR), jonka hinta tilld het-
kelld on noin 49 000 euroa. Rakennustietoja voidaan
hyodyntid myos muussa Museoviraston toiminnassa,
kuten inventoinneissa ja niiden kehittimisessd. Siten
investointi palvelisi laajemminkin kulttuuriympirists-
sektorin kehittimisti ja se voitaisiin tehdd myos maa-
kuntamuseoiden tarpeet huomioon ottaen.

Luettelon valmistelu voidaan aikatauluttaa siten,
ettd tarvittavat tydsuunnitelmat ja resurssivaraukset
tehdiin 2007 aikana ja varsinainen luettelointityd
kiynnistetdin 2008 aikana. Osallisten kuuleminen
tapahtuisi vuosien 2009 — 2010 aikana ja valmis esitys
valtioneuvostolle voitaisiin esittii 2010 lopussa. Niin
luettelo olisi kiytettivissi 2011 aikana.

Kulttuuriomaisuuden suojeluluettelon vaikuttavuu-
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den ja merkityksen vuoksi tyoryhmi pitdd tirkedni,
ettd hanke kiynnistettiisiin ja vietiisiin lipi mahdol-
lisimman nopeasti. Tdmi edellyttdd hankkeen riiccivid
resurssointia. Aikataulun osalta eniten epivarmuuste-
kijoiti liittyy kohdejoukon lipikdymiseen seki osallis-
ten kuulemiseen. Jilkimmiinen on valtakunnallisten
alueidenkiyttdtavoitteiden piivityksessd osoittautunut

miksi tyovaiheeksi.

* Yleissopimuksella suojeltavaan kulttuuriomaisuu-
den luettelointiin kiinnitetdin erityistd huomiota ja
tyo kiynnistetdin mahdollisimman pian ja resurs-
soidaan siten, ettd luettelo on kiytettivissi viimeis-
tddn 2011.

* Opetusministeri asettaa luettelointitehtiviin eril-
lisen tydryhmin, osoittaa alaiselleen hallinnolle riit-
tdvit resurssit sekid huomioi tavoitteen virastojen ja
laitosten vuosien 2008-2010 tulossopimuksissa.

* Kulttuuriomaisuusrekisterin yllidpitoa ja kehittimis-
td tutkitaan opetusministerién, ympiristoministeri-
on ja sisdasiainministerién hallinnonalojen viliseni
kehittimishankkeena.

Haagin yleissopimuksessa ja sen toisessa lisipoyti-
kirjassa miiritettyjen erityissuojelun ja tehostetun
suojelun on tarkoitus antaa kohteille tavanomaista
suojelua vahvempi suoja. Ensin mainitun suojelusta-
tuksen myéntid UNESCO, jilkimmiisen taas toisen
lisipoytikirjan sopimusosapuolista koottu erillinen
12-jaseninen komitea. Erityissuojelu on kiytinnossi
osoittautunut toimimattomaksi suojeluluokaksi koh-
teiden sijaintia koskevien tiukkojen kriteerien seki
kaikkien sopimusosapuolten suostumusta edellyttivin
vahvistusmenettelyn vuoksi. Tehostettuun suojeluun
liittyvit tulkinnat ja linjaukset hakevat puolestaan
vieli muotoaan. Ongelmallisia ovat muun muassa
kohteille asetettavat laatuvaatimukset seki tehostetun
suojelun suhde erityissuojeluun. Siksi on perusteltua,
ettd Suomi pyrkii UNESCOn ja yleissopimuksen so-

pimusosapuolten kokousten seki toisen lisdpdytikir-



jan toteutusta valvovan komitean kautta kehittimiin
mainittujen suojeluluokkien soveltamista ja tulkintaa,
eikid esiti kohteita tissd vaiheessa niiden mukaiseen
suojeluun.

* Erityissuojeluun ja tehostettuun suojeluun liittyvi-
en kiytinnén toteutus- ja tulkintaongelmien vuoksi
pidittiydytddn tissd vaiheessa esittimistd suojelu-
kohteita kumpaankaan luokkaan

Kulttuuriomaisuuteen kohdistuvien uhkien tunnis-
taminen ja ennakointi muodostavat kulttuuriomai-
suuden suojelun perustan. Tdamin selvityksen lihto-
kohtina on kiytetty vuoden 2004 ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen selonteon, yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamisen strategian 2006 seki kult-
tuuriperintdalan kansainvilisten asiantuntijajirjes-
tdjen uhkamalleja. Viimeksi mainituissa on yleensi
rakennetun ja arkeologisen kulttuuriperinnén osalta
kisitelty myos hitaita, ympiristostid, kohteiden kiytds-
td tai sosiaalisista ja poliittisista syistd johtuvia uhkia.
Haagin yleissopimuksen tiytintdénpanon kannalta on
perusteltua keskittyi sellaisiin dkillisiin onnettomuus-
tai vahingontekotyyppisiin uhkiin, joita voidaan tor-
jua tai joiden vaikutuksia vihentii yleissopimuksen
tarkoittamin turvaamiskeinoin.

Uhkamallit ja niistd johdetut uhka-arviot esitelldin
tarkemmin muistion lopussa (liite 1).

Uhkia arvioitaessa suojeltavan kulttuuriomaisuu-
den materiaaliset ominaisuudet seki sijainti vaikutta-
vat suuresti uhan suuruuteen, samoin uhattuna ole-
van kohteen ainutkertaisuus tai korvattavuus. Uhan
suuruuteen vaikuttavat myds torjuntaedellytykset,
jotka vaihtelevat riippuen vallitsevasta turvallisuusti-
lanteesta sekid kohteen valmiustasosta ja toteutetuista
turvaamistoimenpiteisti. On myos mahdollista, ettd
uhat esiintyvit joko yhdessi tai vaikuttavat muuten
toisiinsa, jolloin tarkan rajan vetiminen eri uhkien
vilille on vaikeaa.

Kulttuuriomaisuuden monimuotoisuudesta johtu-
en uhkien suuruus vaihtelee suuresti kohteen tyypin

mukaan. Yleisesti ottaen irtaimen kulttuuriomaisuu-
den kokoelmia voidaan pitdd haavoittuvimpina ja
niiden vaurioitumisen tai tuhoutumisen seurauksena
menetettdvit arvot ovat piisiintoisesti korvaamat-
tomia. Kokoelmat edellyttivit myos kontrolloituja
sdilytysolosuhteita, joiden osalta valon, limpétilan ja
kosteuden siitelylld on ratkaiseva merkitys esineiden
sdilyvyydelle. Tdmi lisid niiden haavoittuvuutta erias-
teisissa hairiotilanteissa, joissa energian saanti tai kiin-
teistoteknisten laitteistojen huoltovarmuus ovat uhat-
tuna. Kokoelmien haavoittuvuutta lisid myds niiden
laajuus, minkd vuoksi niiden evakuoinnit tai siirrot
eivit ole kiytinnossi mahdollisia.

Rakennukset, rakennusryhmit ja muinaisjainnsk-
set ovat piidsidntoisesti rakenteellisesti kestivimpii
kuin esineet tai asiakirjat, ja mahdollisten vahinkojen
jialkeen my®&s osin ennallistettavissa. Rakennettujen alu-
eiden arvo on yleensi kokonaisuudessa, jolloin yksit-
tidisen rakennuksen vaurioituminen tai tuhoutuminen
ei vilttimittd heikennd huomattavasti kokonaisuuden
arvoa. Tdmi on kuitenkin tapauskohtaista ja yksittdisiin
en arvojen ja autenttisuuden menettdmisen riski.

Nikyvini ja yleensi vaikeasti suojattavina rakennuk-
set ja rakennusryhmiit altistuvat herkisti sotilaallisille
uhkille, toisin kuin irtain kulttuuriomaisuus, jota pia-
sddntoisesti siilytetddn normaalioloissakin suojatuissa
tiloissa. Tunnettujen monumenttien symboliarvo ja
nikyvyys tekee niistd myds potentiaalisia tuhotyon koh-
teita, milloin teolla tavoitellaan nikyvyytti tai huomio-
ta tai pyritdin muuten vaikuttamaan yhteisoihin.

Oman erityisalueensa muodostaa digitaalinen kult-
tuuriperintd, joka voi muodostua joko analogisten
aineistojen kopioksi tehdyistd digitoinneista, materi-
aalisen kulttuuriperinnén dokumentoinnista tai ko-
konaan digitaalisessa muodossa syntyneesti ja sdily-
tettdvistd aineistosta ja ndiden hallintaan kiytettivistd
rekistereisti. Digitaalisen kulttuuriomaisuuden ainee-
ton luonne seki sen hallintaan kiytettivien tietojir-
jestelmien teknisyys ja hallintasuhteiden monimutkai-
suus (muun muassa ulkoiset palveluntarjoajat) lisidvit
turvaamisen haasteellisuutta.

Normaalioloissa kohteen sijainti esimerkiksi liiken-
neviylien, satamien, teollisuuslaitosten tai ydinlaitok-
sen liheisyydessi saattaa nostaa onnettomuusriskii.
Vastaavasti kohteen syrjdinen sijainti voi sekin olla
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riskitekiji ja altistaa kohteen esimerkiksi vahingon-
teoille. Poikkeusoloissa kohteen ympiriston kiytto
sotilaallisiin tarkoituksiin lisid asevaikutusten uhkaa
samoin kohteen sijoittuminen lihelle yhteiskunnan
elintirkeiden toimintojen kannalta tirkeiti laitteita,
laitoksia tai rakenteita.

Kulttuuriomaisuuden luonteesta johtuen myés
pelastus- ja raivaustoimenpiteet voivat itsessdin olla
uhka omaisuudelle. Esimerkkeini mainittakoon sam-
mutusvesien aiheuttamat lisivahingot ja kokoelmien
evakuointeihin liittyvit turvallisuusongelmat.

Kulttuuriomaisuuden vaurioitumisen tai tuhoutumi-
sen vaikutukset riippuvat kulttuuriomaisuuden laa-
dusta. Kokoelmien kirsimien vahinkojen seuraukset
voivat olla vaikeasti hahmotettavissa eivitki ne viltei-
mittd aiheuta vilitontid haittaa tai sellaisen kokemis-
ta. Pickilld aikavililli menetysten konkreettiset haitat
nousevat kuitenkin esiin, esimerkiksi tutkimuksen tai
opetuksen vaikeutumisen kautta tai resurssien sitoutu-
misena tuhojen jilkihoitoon. Nikyvissi kulttuuriym-
piristossd rakennusten, rakennusryhmien tai muinais-
jidnnosten tuhoutuminen tai vaurioituminen koetaan
vilictdmidmmin, milld saattaa olla hyvinkin voimakas
vaikutus paikallisesti tai kansallisesti. Tuhojen #killi-
syys ja dramaattisuus vaikuttavat niiden kokemisen as-
teeseen, samoin kohteen arvostus ja symbolinen mer-
kitys. Aseellisessa selkkauksessa kulttuuriomaisuuteen
kohdistuvat menetykset nousevat paisiintoisesti esille
kriisin alku- ja jilkivaiheessa tai jilleenrakennuksen ai-
kana. Vakavassa ja pitkittyneessi kriisitilanteessa inhi-
milliset perustarpeet ajavat yleensi ohi yhteiséllisten
tarpeiden.

Kulttuuriomaisuutta koskevista uhkista ei tilld hetkelld
ole kiytettivissi luotettavasti kattavia tietoja. Yksittii-
set vahinkotilanteet saattavat ylittdd uutiskynnyksen ja
tulla yleiseen tietoisuuteen, pienemmit jddvit taas ld-
hinni vastuulaitoksen tai omistajan tietoon. Erityisen
ongelmallisia ovat vaara- ja liheltd piti -tilanteet, joissa
materiaalisia vahinkoja ei synny ja joiden dokumentaa-
tio jdd siten vihiiseksi. Niitd koskeva tieto on kuiten-
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kin ensiarvoisen tirkeii arvioitaessa kulttuuriomaisuu-
teen kohdistuvien riskien kehitystd ja luonnetta.

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustietojirjes-
telmi (Pronto) antaa tilli hetkelld kattavimman kuvan
onnettomuus- ja vahinkotilanteista seki tulipaloista.
Tiedot linkittyvit jirjestelmissi suoraan rakennuksiin,
mutta niiden kiytettivyys kulttuuriomaisuuden uhkia
kartoitettaessa ei ole paras mahdollinen ja edellyttii
monimutkaisia hakuja seki tietojen yhdistimistd mui-
hin lihteisiin.

Vaikka kokonaiskuva kulttuuriomaisuuteen kohdis-
vaksi, ovat tulipalot, vesi- ja tulvavahingot seki ilki-
valta huomattava normaaliolojen uhka kulttuuriomai-
suudellemme. Kiytinndssid kansallisesti merkittivi
kulttuuriomaisuutemme on uhattuna lihes vuosittain.
Tistd osoituksena ovat mm tydryhmin toimikauden
aikana sattuneet Kansallismuseolla tapahtunut rijihdys
(2005), Porvoon tuomiokirkon tulipalo (2006) seka
Helsingin ratapihan Makasiinien palosta aiheutunut
vaaratilanne nykytaiteen museo Kiasmassa (2006).

Hiirigtilanteissa ja poikkeusoloissa normaaliolojen
uhkien suuruuden voidaan olettaa kasvavan. Turvalli-
suustilanteen luonteesta riippuen kulttuuriomaisuu-
teen kohdistuu myés uusia uhkia. Todennikoisimpii
ovat eriasteiset kulttuuriomaisuuden huoltoa ja ylli-
pitoa vaikeuttavat, energiansaantiin ja kiinteistgtek-
nisten jirjestelmien ylldpitoon liittyvit hiiriot, jotka
yhdistettyni johonkin onnettomuustilanteeseen voivat
synnyttid vaikeasti hallittavan ja suurta vahinkoa aihe-
uttavan tilanteen. Poikkeusolojen ddriuhkana voidaan
pitii kulttuuriomaisuuteen kohdistuvaa asevaikutusta.
Todennikoisimpii tillaisia ovat rakennuksiin ja raken-
nelmiin kohdistuva sirpale- ja painevaikutus sekd ri-
jahteiden sytyttimit tulipalot.

Turvaamisen suunnittelun kannalta tydryhmai pitii
tirkeini kulttuuriomaisuuteen kohdistuvia uhkia kos-
kevan tiedon systemaattista kartuttamista. Seuranta
voidaan toteuttaa yleissopimuksen nojalla suojeltavan
kulttuuriomaisuuden monitorointina tai yleisemmilli
tasolla.

Kehityskuvan ohella tarvitaan uhkia koskevaa tut-
kimusta. Useimmat tissi selvityksessi esitetyistd uhka-
arvioista perustuvat yleiseen paittelyyn, mutta uhkien
merkityksen ja niiden todellisten vaikutusten arviointi
edellyttdisi niitd koskevaa syventivii tutkimusta. Tar-



vitaan siis lisdd tietoa siitd, miten yhteiskunnan va-
rautumista ohjaavat yleiset uhkamallit tosiasiallisesti
kulttuuriomaisuuteen vaikuttavat ja jiiko niiden
ulkopuolelle erityisid, kulttuuriomaisuuteen erityises-
ti kohdistuvia uhkamalleja. Tdmi koskee erityisesti
poikkeusoloihin varautumista, joita koskevaa tietoa
voidaan tuottaa vain harjoituksissa simuloimalla tai
maailmalla kidynnissi olevia konflikteja analysoimal-
la. Valtakunnalliset ja alueelliset riskianalyysit voisivat
olla eris keino vaikuttaa kulttuuriomaisuuden turval-
lisuuteen ennakoivasti.

Uhkia koskevan yleisen tiedon lisiksi tarvitaan tie-
toa uhkien sisdisisti mekanismeista ja vahinkojen syn-
tyyn vaikuttaneista tekijoistd. Uhkia koskevan tutki-
muksen tulisi siten pystyi vastaamaan myds kysymyk-
seen siitd, miten tunnistettuihin uhkiin varaudutaan.

Toimenpide-esitykset:

* Opetusministerié kdynnistdd yhteistydssd Museovi-
raston, kirjastojen ja arkistolaitoksen sekd ympirists-
ja sisdasiainministerién kanssa kulttuuriomaisuuteen
kohdistuneiden onnettomuuksien ja uhkatilanteita
koskevien tietojen keruun ja tilastoinnin seki edistii
tiedon vilittymistd hallinnonalallaan ja kulttuurio-
maisuudesta vastuussa olevien laitosten ja virastojen
vililla.

e Opetusministerio, ympéristoministerio, sisdasiain-
ministerio ja puolustusministeri6 kehittivit ja oh-
jelmoivat yhteistydssd kulttuuriomaisuuden uhkia
koskevaa tutkimustyoti.

Kulttuuriomaisuus rakentaa kansallista kulttuuri-identiteettid ja vaikuttaa arkipaivdamme valillisesti. Tutun ympariston

merkitys huomataan vasta kun se muuttuu akillisesti tai kun se tuhoutuu. Monet kansalliseen kulttuuriomaisuuteen

lukeutuvat rakennukset, taideteokset, asiakirjat ja esineet ovat kulttuurisen identiteettimme symboleita. Niiden

turvaaminen kriisiolosuhteissa vahvistaa véeston turvallisuuden ja yhteenkuuluvuuden tunnetta. Se luo jatkuvuutta yli

kriisin ja edesauttaa osaltaan normaalioloihin palautumista. Myds Turun linna k&rsi huomattavia vahinkoja jatkosodan

pommituksissa. Kuva: Museoviraston kuva-arkisto
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Haagin yleissopimuksessa kulttuuriomaisuuden tur-
vaamisella tarkoitetaan kaikkia sellaisia toimenpitei-
td, joilla pyritddn suojaamaan kulttuuriomaisuutta
aseellisen selkkauksen vaikutusten varalta. Toinen
lisipoytikirja tismentid niitd toimenpiteitd ja luet-
telee esimerkinomaisesti mm. omaisuusluetteloiden
tekemisen, hititoimenpiteet rakenteiden sortumisen
ja tulipalojen varalta sekd evakuointien valmistelut.
Lisiksi toinen lisipdytikirja velvoittaa ryhtymiin
toimenpiteisiin jo rauhan aikana. Tidmi on linjassa
suomalaisen varautumisajattelun kanssa, jonka lih-
tokohtana on laajamittainen normaalioloissa tehty
suunnittelu- ja valmistelutyd sekid turvallisuusuhkien
kokonaisvaltainen hallinta.

Opetusministerion vuosien 1999 — 2001 tydryh-
mi ei raportissaan (OPM 9/2001) esittinyt konkreet-
tisia turvaamiseen liittyvid toimenpide-ehdotuksia,
mutta esitti ettd ministerio olisi asettanut tyoryhmin
seuraamaan ja ohjeistamaan kulttuuriomaisuuden
turvaamista osana Haagin yleissopimuksen yleis-
ti tiytintdonpanoa seki tuottanut erillisen oppaan
kulttuuriomaisuuskohteiden haltijoille tai omistajille.
Tyéryhmi kiinnitti my6s huomiota siihen, ettd usei-
den kohteiden valmiustilanne vaihtelee huomattavasti
ja ettei kokonaiskuvaa esimerkiksi museokokoelmien
valmiustilanteesta ollut koottavissa.

Varautuminen normaaliolojen ubkiin muodostaa
pohjan poikkeusolojen hallintaan. Normaaliolojen tur-
vallisuussuunnitelmat tulee laatia siten, ettii ne ohjaavar
toimintaa myds héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Haagin yleissopimuksen tarkoittaman kulttuu-
riomaisuuden turvaamisen voidaan katsoa sisiltyvin
Suomessa viestonsuojelun kisitteeseen. Vastuussa ole-
vien viranomaisten osalta turvaaminen perustuu val-
miuslakiin (1991/1080) ja pelastuslakiin (2003/468),
kohteiden omistajien ja haltijoiden osalta muun mu-
assa pelastuslakiin omatoimisen varautumisen kautta.

Vaikka Haagin yleissopimus koskee vain aseellisia
selkkauksia, tulisi poikkeusolojen turvaamistoimenpi-
teiden perustua normaaliolojen turvallisuussuunnitte-
luun. Siksi on perusteltua lihestyi kulttuuriomaisuu-
den turvaamista kokonaisvaltaisesti siten, ettd yksilld
suunnitelmilla voidaan turvata kulttuuriomaisuutta
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kaikissa turvallisuustilanteissa, liittyipd niihin aseelli-
sen konfliktin uhka tai ei (ei-sotilaalliset uhat). Tdm3
on perusteltua my®ds siksi, ettd yhteiskunnan valmiu-
den siitely voi olla liukuvaa ja vaihdella alueellisesti,
jolloin suunnitelmilta edellytetidn joustavuutta. Ylei-
seni tavoitteena tulisikin olla, etti kansallisesti mer-
kittdvd kulttuuriomaisuus on suojeltavissa kaikissa
olosuhteissa.

Kulttuuriomaisuutta koskevat uhka-arviot on tissi
selvityksessi laadittu yleiselld tasolla ja uhkien toden-
nikaisyys vaihtelee suuresti kohteen sijainnin ja omi-
naisuuksien (haavoittuvuus) mukaan. Siksi uhkien
torjunta joudutaan sovittamaan paikallisten olosuh-
teiden mukaan ja uhkien suuruus arvioimaan alueel-
listen tai paikallisten tekijéiden mukaan. Kiytinnossi
uhkien torjuntaa siitelevit myds kohteen omistajan
tai haltijan valmiudet.

Kulttuuriomaisuuden turvaamisessa tulisi huomi-
oida seki ennakoivat, kriisinaikaiset ettd kriisinjilkei-
set toimenpiteet. Ennakoivien toimenpiteiden tulee
tihditi riskien tunnistamiseen ja mahdollisimman
pitkille vietyyn ennaltachkiisyyn. Kriisinaikaisten toi-
menpiteiden suunnittelulla pyritdin mahdollisimman
tehokkaisiin ja sidstidviin pelastustoimenpiteisiin. Krii-
sinjilkeisten toimenpiteiden suunnittelulla taas pyri-
tidn ehkiisemiin jilkivahingot sekid ennen kaikkea
turvaamaan vahinkojen korjaus ja konservointi. Kun
kulttuuriomaisuuskohteet etupiissi ovat materiaalisil-
ta ominaisuuksiltaan korvaamattomia, tulisi padpaino
asettaa ennakoiville toimenpiteille, joilla ehkiistdin
kokonaan tai rajoitetaan riittdvisti materiaalisia va-
hinkoja.

Keskeisid turvaamisen suunnittelussa huomioitavia
tekijoitd ovat:

Suojeltavien kulttuuriomaisuuskohteiden omis-
tajuudesta riippumatta, pelastuslain 8 § mukainen
omatoiminen varautuminen muodostaa kulttuurio-
maisuuden turvaamisen perustan. Alustavan kult-
tuuriomaisuusluettelon koostamisen yhteydessi Mu-
seovirasto lihetti luetteloon ehdotetuille museo-, ar-



kisto- ja kirjastokohteille tiedustelun, jossa kysyttiin
tietoja kokoelmien sijoittelusta sekd niitd koskevista
pelastus- ja valmiussuunnitelmista. Saatujen vastaus-
ten perusteella kohteiden varautumistilanne seki tie-
toisuus varautumista koskevista velvoitteista vaihteli
suuresti. Omatoimisen varautumisen toteuttamisen
kannalta keskeinen tavoite tulisikin olla ettd kohtei-
den omistajat ja haltijat tiedostavat vastuunsa ja ettd
varautumisessa huomioidaan henkiléturvallisuuden
ohella myds omaisuuden suojaaminen.

Omatoimisen varautumisen tueksi tulisi tuottaa
tarvittavia opas- ja ohjemateriaaleja. Valtion ja julkis-
yhteisdjen omistuksessa oleva kulttuuriomaisuus voisi
tissd suhteessa toimia esimerkkini ja mallina myds
muille toimijoille. Térkedd on myés aktiivisesti seu-
rata ja edistdd omatoimista varautumista, esimerkiksi
palotarkastusten kautta sellaisissa kohteissa joista pe-
lastuslain 9 §:n mukaisesti edellytetdin pelastussuun-
nitelmaa.

Kulttuuriomaisuuden ja sithen kohdistuvien uhkien
monimuotoisuudesta johtuen turvaamiskeinot joudu-
taan sovittamaan kohteen mukaan. Kulttuuriomaisuu-
den turvaamiseen tulisi varautua kohdekohtaisin ris-
kianalyysein siten, ettd kaikkiin ennakoitavissa oleviin
uhkiin on varauduttu riittdvisti. Yleiseni tavoitteena
tulisi olla uhkien eliminointi mahdollisimman pitkille
etukiteen, mutta milloin timi ei ole mahdollista, va-
rautua uhkien torjuntaan riittivin toimenpitein.

Tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd suojelukohteissa
hyddynnettiisiin mahdollisimman pitkille eriasteisia
rakenteellisia ratkaisuja sekd sammutus- ja palonil-
maisulaitteistoja. Uudet kirjasto-, museo- ja arkisto-
rakennukset tulisi suunnitella siten, ettd niihin val-
miiksi sisiltyisivit tarvittavat esinesuojat tai ettd ne
rakenteellisesti muuten suojaisivat niissi siilytettdvai
omaisuutta.

Ennakoivan dokumentoinnin osalta omaisuusluet-
telot ovat keskeinen viline hallita omaisuutta ja sik-
si niiden tulisi olla ajan tasalla ja niiden sdilyminen
my6s turvattuna. Omaisuusluetteloissa tulisi huomi-
oida omaisuuden priorisoinnit ja erotella tirkeimmiit
ja vihemmin tirkedt kokonaisuudet toisistaan. Ra-
kenteiden ja rakennusten ennakoiva dokumentointi
tulisi ensisijaisesti tehdi sellaisista kohteista, joissa te-
hokkaallakaan turvaamisella ei saavuteta riittivid suo-
jaustasoa ja joiden arvo perustuu rakenteiden ominai-
suuksiin. T4lloin dokumentoinnin tulisi olla sellaisella
tasolla, ettd tarvittaessa kohde on rekonstruoitavissa.

Uhkien ennaltaehkiisyssd kohteesta vastuussa ole-
van organisaation turvallisuuskulttuurilla ja henkilos-
ton turvallisuustietoisuudella on suuri merkitys, jotta
ongelmiin tai riskeihin osataan kiinnittii huomiota ja
puuttua ajoissa. Vahingon jo tapahduttua kyky toimia
oikein ja harkitusti saattaa olla ratkaisevaa omaisuu-
den siilymisen kannalta ja siksi henkildston asentei-
siin ja valmiuksiin tulisi kiinnittii erityisti huomiota.
Tdmi on erityinen haaste ulkoistettujen palveluiden,
erityisesti huolto- ja turvallisuuspalveluiden osalta,
joissa henkilostd tosiasiallisesti on toisen tydnantajan
palveluksessa ja vastuulla.
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Yleisen paloturvallisuuden parantumisesta huolimatta tulipalot ovat edelleen keskeinen uhka kansalliselle
kulttuuriomaisuudellemme. Suomessa on sotien jélkeen tuhoutunut tai vaurioitunut tuhopoltoissa kaikkiaan noin 22
kulttuurihistoriallisesti arvokasta kirkkoa.

Porvoon tuomiokirkon katto tuhoutui tulipalossa toukokuussa 2006. Tahallaan sytytetty tulipalo sai alkunsa sakastin
kattorakenteista ja levisi nopeasti koko kattoon. Kuva: Lehtikuva

Paikallisen pelastuslaitoksen
ja kulttuurikohteesta
vastaavien yhteisty6

voi ehkaista ennalta
onnettomuuksia, kohteiden
tuntemus taas edistaa
oikeita toimintatapoja
onnettomuuksissa.

Vaikka Porvoon tuomiokirkon
sammutustoissé kaytettiin
vahan vetta, karsi kirkon
sisdtila vesivaurioita. Veden
ohella noki ja savu uhkaavat
kulttuuriomaisuutta vaikka
itse palovahingot jaisivat
rajallisiksi.

Kuva: Museovirasto, Soile
Tirila
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Kohdekohtaiset pelastussuunnitelmat ja pelastuslai-
toksen kohdekortit ja niissd sovitut tai ohjeistetut toi-
mintataktiikat muodostavat pelastustoimien perustan.
Normaaliolojen onnettomuuksien ja vahinkotilantei-
den torjunta seki niistd selviytyminen edellyttivit hy-
vid valmiutta. Tilanteen kehittyminen voi olla hyvin
on ensiarvoisen tirkeii, ettd kulttuuriomaisuudesta
vastaavan henkildston tuntee olemassa olevat suunni-
telmat ja osaa toimia niiden mukaisesti. Vastaavasti
erilaisten materiaali- ja tilavarausten tulee olla kun-
nossa, jotta esimerkiksi esineistéd voidaan suojata tai
siirtdd turvaan viistotiloihin lyhyelld varoitusajalla.

Toinen normaaliolojen onnettomuuksiin liitcyvi
kriittinen tekiji on pelastustoimien onnistuminen
siten, ettei pelastettavalle omaisuudelle koidu ylimidi-
rdistd vahinkoa. Ratkaisevaa on pelastushenkildston
toiminta ja osaaminen. T4hin voidaan vaikuttaa edis-
timilld kohteita koskevan tiedon saatavuutta eri tie-
tojirjestelmien ja kohdekorttien kautta, kehitcimalld
kohdetta saistivid toimintataktiikoita sekd koulutta-
malla pelastushenkilostéd toimimaan kulttuuriomai-
suuskohteissa. Tirkeid on, ettd jo hilytyksen tulleessa
kulttuuriomaisuuskohde tunnistetaan ja pelastustoi-
met osataan mitoittaa heti oikein.

Vaikka pelastuslaitosten tietojirjestelmit sekd koh-
dekortit mahdollistavatkin kohdekohtaisten tietojen
vilittimisen pelastusyksikdiden kiyttoon, on tirkeds,
ettd kohteen tunteva asiantuntija on tarvittaessa hily-
tettdvissd apuun. Nykyisellddn kulttuuriomaisuudes-
ta vastaavilla laitoksilla tai opetusministerion hallin-
nonalalla ei kuitenkaan ole toimivaa 24 tunnin piivys-
tystd eivitkd varoillaolon tydehdot tai palkkausjirjes-
telyt ole selvilld. Kulttuuriomaisuuden turvaamiseksi
olisi kuitenkin tirkeis, etti tarvittava asiantuntemus
on tavoitettavissa kaikkina vuorokaudenaikoina, joko

valtakunnallisen tai alueellisen pidivystysjirjestelmin
kautta.

Hallinnonalasta riippumatta viranomaisten kyky
reagoida poikkeuksellisiin tilanteisiin ilmentid hal-
linnon toimivuutta. Tilannetietoisella ja luotettavalla
tiedotuksella vahvistetaan kansalaisten luottamusta
viranomaisiin ja yhteiskunnan toimivuuteen yleen-
sd. Kdytintd osoittanut, ettd media reagoi herkisti
ndyttiviin onnettomuuksiin, jolloin my®s asiantun-
tijaviranomaisilta edellytetdin kykyi vastata nopeasti
tiedusteluihin. Tllgin on tirkedd, ettd tiedottaminen
on organisoitu tehokkaasti ja ettd kaikilla asianosaisilla
toimijoilla on kiytettivissidn luotettava ja ajantasai-
nen tilannekuva.

Luotettavaa tilannekuvaa tarvitaan myds jatkotoi-
mista piittimiseen, jotta jilkivahinkojen torjunta
voidaan suunnitella oikein ja toimenpiteet kiynnistid
mahdollisimman nopeasti. Vahingon ja kohteen laa-
dusta riippuen konservointitoimenpiteet tulisi kiyn-
nistdd noin vuorokauden sisdin onnettomuudesta sa-
moin dokumentointitoimenpiteilld saattaa olla kiire

Sotilaalliset uhat kehittyvit todennikéisesti hitaasti,
jolloin valmiuden kohottamiseen ja turvaamistoimen-
piteiden toteuttamiseen jid aikaa. Turvaamisen osalta
on kuitenkin syytid huomata, ettd poikkeusoloissa tai
sellaiseen johtavassa tilanteessa joudutaan toimimaan
olosuhteissa, joissa yhteiskunnan normaali toimivuus
kirsii eriasteisista hdirioistd ja joissa kokonaismaan-
puolustuksen muut tarpeet sitovat normaalioloissa
kiytettivissd olevia voimavaroja. Sotilaallisen valmiu-
den kohottaminen sitoo eri sektoreilla henkildresurs-
seja ja kuljetuskapasiteettia ja turvallisuusviranomais-
ten toiminta keskittyy yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen suojaamiseen. Materiaalien saatavuus voi
vaikeutua ja ulkoistettujen palveluiden saatavuus la-
kata ylivoimaisen esteen tai muun sopimusteknisen
seikan vuoksi. Olosuhteissa tapahtuvat muutokset
edellyttivitkin, ettd kulttuuriomaisuuden turvaami-
nen on suunniteltu ja suunnitelmien toteuttamiseksi
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tarvittavat henkilot, materiaalit ja tilat varattu ja ettd
ulkoistettujen palveluiden toimivuus on varmistettu
ennakkoon.

Paisidntoisesti poikkeusolojen uhkien torjunnan
tulisi perustua omaisuuden paikallaan suojaukseen.
Laajamittaisten kulttuuriomaisuuskokoelmien siirte-
ly ei tosiasiallisesti ole poikkeusoloissa mahdollista ja
paikallaan suojauksella viltetiin toisaalta omaisuuden
liikuttelusta koituvar riskit seki kuljetuskapasiteetin
sitominen. Paikallaan suojaus edellyttidd suurimmassa
osassa kohteita piiasiallisesti normaaliolojakin varten
tehtyjd rakenteellisia torjuntakeinoja, kuten murto-
suojausta, rakenteellista palosuojausta, automaattisia
sammutuslaitteistoja ja suojavaatimukset tdyttivid va-
rastotiloja. Tillaiset jirjestelyt vaikuttavat ratkaisevasti
my&s normaaliolojen turvallisuuteen.

Kulttuuriomaisuuden evakuointien valmistelu
edellyttdd riittdvid ja tehtividn soveltuvia viistotilo-
ja. Poikkeusolojen suojatilavaraukset yhteen sovittaa
alueella ldaninhallitus, jolloin mahdolliset viistotilat
tulee suunnitella yhdessd liidninhallicuksen kanssa
piillekkiisten varausten vilttdmiseksi. Liininhallitus
vastaa poikkeusoloissa myos logistiikasta ja kuljetus-

jarjestelmin toimivuudesta erityisen Pooleri-jirjestel-
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min kautta. Poikkeusolojen viistétilat saattavat olla
tarpeen normaaliolojen onnettomuustilanteissa, joissa
irtainta kulttuuriomaisuutta joudutaan suojaamaan
onnettomuuksien jiljilti.

Irtaimen kulttuuriomaisuuden osalta erityisen tirkeii
on huomioida, etti viestdnsuojat tulee poikkeusolois-
sa voida ottaa suojakdyttéon 24 tunnin varoitusajalla.
Viestolle tarkoitettuja viestonsuojia ei voida suositella
kulttuuriomaisuuden pysyviin tai laajamittaiseen varas-
tointiin tai kulttuuriomaisuuden viistétiloiksi.

Poikkeusoloissa viranomaisten edellytykset reagoida
onnettomuuksiin ovat rajalliset eivitki normaaliolo-
jen pelastuspalvelut vilttdimittd toimi. Siksi kulttuu-
riomaisuuden turvaamisessa on poikkeusoloissa kiin-
nitettivi erityistd huomiota vahinkojen ehkiisyyn ja
rajoittamiseen seki kohteista vastaavan omistajan tai
haltijan omiin valmiuksiin sekd toimintaedellytysten
turvaamiseen. Viime kidessd kulttuuriomaisuudesta
vastaavien laitosten tulee varautua tarvittaviin varti-
ointi- ja (palo)suojelutehtiviin. Tdmin edellytykseni
ovat hyvin tehdyt ja harjoitellut etukiteissuunnitelmat
seki riitcavit henkildstovaraukset.

Kulttuuriomaisuuden suojelun toteuttaminen edel-
lyttdd poikkeusoloissa eri viranomaisten vilistd yhteis-
tyotid sekd resurssien koordinoitua hallintaa. Kulttuu-
riomaisuuden suojelua poikkeusoloissa tuleekin testata
riittdvin harjoituksin ja toimintamalleja ja suunnitel-
mia ja niitd koskevaa ohjeistusta kehittdi saatujen tu-
losten pohjalta.

Poikkeusoloissa tilannekuva joudutaan todenni-
koisesti kokoamaan usealta eri toimijalta ja sen ylla-
pitiminen edellyttii normaalioloissa suunniteltuja ja
testattuja yhteyksid. On kuitenkin tirkeii, ettd minis-
teri6lld ja muilla kulttuuriomaisuudesta vastaavilla vi-
ranomaisilla on edellytykset padtoksentekoon kaikissa
tilanteissa.

Helsingin ratapihan makasiinit tulessa. Mahdollisesti
huolimattomasta tulenkésittelysté alkunsa saanut

tulipalo tuhosi Helsingin keskustassa purkua odottaneet
tavaramakasiinit heindkuussa 2006. Tulipalo aiheutti vakavan
uhkatilanteen nykytaiteen museo Kiasmassa, jonne tulipalon
savukaasut ja noki kulkeutuivat ilmastoinnin kautta. Kiinteistén
iimastointi saatiin kuitenkin suljettua ajoissa ja kokoelmat
saastyivat laajemmalta vahingolta.

Kuva: Jari Paavilainen / Valtion taidemuseo



Kriisinjilkeisissi tilanteissa toimenpiteet voidaan jakaa
kiireellisiin ja ei-kiireellisiin. Kiireellisid toimenpiteitd
ovat ne, joilla estetdin lisdvaurioiden syntyminen koh-
teessa ja luodaan pohjaa myshemmille ei-kiireellisille
konservointi- ja korjaustoimille. Kiireellisiin toimenpi-
teisiin lukeutuvat myos eriasteiset dokumentointitoi-
menpiteet, joilla tuotetaan tietoa jilleenrakennuksen
ja konservoinnin tarpeisiin seki vaurioiden laajuuden
ja luonteen arvioimiseksi, mutta voidaan myos tallen-
taa rakenteita, jotka ovat tuhoutumisvaarassa tai joita
el muuten voida pelastaa.

Paisidntoisesti onnettomuuden jilkeen tulisi kes-
kittyd vaurioituneen omaisuuden hitikonservointiin
siten, ettd ennakoitavissa olevat lisdvahingot saadaan
estettyd tai vilittdmissi tuhoutumisvaarassa oleva
omaisuus dokumentoitua. Vahinkojen laadusta ja
vahingoittuneen omaisuuden luonteesta riippuen
kiireelliset toimenpiteet tulisi suorittaa ensimmadisten
kahden, kolmen vuoronkauden aikana. Varsinainen
konservointi on aikaa vievii ja tydldstd mutta miki-
li hitdtoimenpiteet on suoritettu oikein, vihemmin
kiireellisti.

Kulttuuriomaisuuden hitikonservointi edellyttid
sekid vilineitid ettd tiloja ja henkilokuntaa. Esimerkik-
si kastuneet kirjat ja asiakirjat voidaan pakastamalla
suojata homehtumiselta, miki vaatii riictdvid kylmi-
tiloja. Vaurioituneet ja kastuneet rakenteet taas vaati-
vat suojaa siltd ja kuivattamista. Lisiksi ne saattavat
edellytedd tukemista.

Vahinkojen jilkihoidossa on kiinnitettivi myos
huomiota jidnteiden raivaukseen ja huomioitava rai-
vaustoiden aiheuttamat lisivahingot tai tiedon mene-
tys. Kulttuuriomaisuuden jilkikonservointi tulisikin
rinnastaa onnettomuustutkintaan, joka vaatii oman
aikansa, jotta onnettomuuspaikka saadaan tutkittua
ja havainnot talletettua. Valitettavan monessa tapauk-
sessa korvaamatonta tietoa on kuitenkin hivinnyt tai

sen kerddminen turhaan vaikeutunut palo- tai onnet-
tomuuspaikan kiireellisen raivauksen seurauksena.

Normaalioloissa jilkihoito voidaan aloittaa lihes
vilittomisti onnettomuuden jilkeen, edellyttien, ettd
tarvittavat resurssit ja osaaminen ovat kiytettivissi.
Poikkeusoloissa toimintaedellytykset voivat olla ra-
jalliset samoin materiaalien ja vilineiden saatavuus.
Tavoitteena tulisi kuitenkin olla, ettd vilttimices-
mimpiin lisdvahinkoja ehkiiseviin toimenpiteisiin on
varauduttu kaikissa turvallisuustilanteissa.

Kiireellisimmin jilkihoitovaiheen ongelmana on
tarvittavien vilineiden ja osaamisen saaminen kiytt66n
myds normaalioloissa. Hitikonservointi saattaa edellyt-
tdd osaamista, jota yleisesti ei ole saatavilla ja sama kos-
kee my®os erikoisvilineistod. My6s tarvittavista tyotilois-
ta saattaa pahimmillaan olla pulaa. Kriisien jilkihoidon
valmiuksien parantamiseksi, tydryhmi esitedikin, ettd
opetusministerio selvittdisi yhdessd alan ammatillisten
jarjestdjen kanssa mahdollisuuksia yllipitdd kulttuu-
riomaisuuden konservointiin erikoistunutta osaamis-
verkostoa seki kehittiisi jirjestelyji, joilla henkilostod
voidaan tarvittaessa lainata eri laitosten vililli tai ohjata
toimimaan muissa kohteissa. Eris toimintamalli voisi
olla erillisen virka-apujirjestelmin luominen muistior-
ganisaatioiden vilille seki erillisen asiantuntijapoolin
kokoaminen alan asiantuntijajirjestdjen voimin. Jirjes-
telmin tulisi olla kytketty jiljempini esitettyyn kan-
sainviliseen asiantuntija-apuun. (luku I1.4).

Kiytints on osoittanut, ettei kulttuuriomaisuuskoh-
teiden vakuutusturva ole aina riittdvd ja mahdollista
kohteiden asianmukaista konservointia tai korjausta.
Tydryhmi kiinnitedikin huomiorta sithen, ettd kohtei-
den yksityisomistajat ja haltijat huolehtisivat riittivistd
vakuutusturvasta ja ettd opetusministeri6 yhteistydssi
vakuutusyhtididen kanssa kehittiisi kohteiden vakuu-
tusturvaa. Jotta dokumentointi- ja konservointitoimet
saadaan mahdollisimman nopeasti kidyntiin onnetto-
muuden jilkeen, voisi opetusministeriolld olla kiytet-
tdvissidn vuotuinen varaus, jonka turvin toimenpiteet
vahingoittuneessa kohteessa saadaan kiyntiin, lopulli-
sesta maksajasta riijppumatta. Samaa mairirahaa voi-
taisiin my6s kiytdd ennaltachkiisevdin tyshon, joko
turvaamistoimenpiteiden suunnitteluun ja toteutuk-
seen tai opas- ja ohjeaineistojen tuottamiseen.
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Kulttuuriomaisuuden turvaamisessa perustan muo-
dostavat pelastuslaki ja valmiuslaki, jotka velvoittavat
kohteen omistajan tai haltijan varautumaan voima-
varojensa mukaisesti uhkien torjuntaan. Kiytinnon
turvaamiskeinot miiritetdin kohdekohraisten riski-
analyysien perusteella ja kirjataan turvallisuussuunni-
telmiin, joissa huomioidaan tarvittavat toimenpiteet
niin normaali- kuin poikkeusoloissa. Suunnitelmien
toimivuutta tulee testata ja kehittdd sidnnollisin har-
joituksin.

Kansallisesti merkittidvin kulttuuriomaisuuden
turvaamisessa painotetaan riskien ennalta ehkiisyi.
Erityisti huomiota tulee kiinnittdd teknisiin tai ra-
kenteellisiin ratkaisuihin, kohteesta vastuussa olevan
henkiléston turvallisuuskulttuuriin, pelastustoimien
hallintaan ja yhteistoimintaan pelastusviranomaisten
kanssa seki jilkihoidon resurssointiin. Riittdvit ma-
teriaali-, henkil6sts- ja tilavaraukset ovat turvaamisen
onnistumisen keskeinen tekiji.

* Opetusministerié ohjeistaa kulttuuriomaisuudesta
vastaavia viranomaisia ja laitoksia kulttuuriomaisuu-
den turvaamisen osalta

* Kulttuuriomaisuuden suojelusta vastuussa olevien
laitosten ja virastojen henkildston koulutukseen ja
turvallisuustietoisuuteen kiinnitetddn erityistd huo-
miota

* Opetusministerio kehittdd kulttuuriomaisuuskohtei-

den piivystysjirjestelmidi ja ottaa asia huomioon vas-
tuullisten virastojen ja laitosten budjettikehyksissi

"Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristdstd ja kulttuuriperinnéstd kuuluu
kaikille” Perustuslaki 20 §

Valmiuslain mukainen vastuu kulttuuriomaisuuden
suojelusta kuuluu opetusministerion hallinnonalalle.
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Lisiksi ministerio vastaa yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaamisen strategian mukaisesti henki-
sen kriisinkestidvyyteen liittyvien toimien yhteensovit-
tamisesta (VNP 26.11.2006). Opetusministerion ja
sen alaisten virastojen ja laitosten tulee valmiussuun-
nitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukiteisvalmisteluin varmistaa tehtiviensi hoitami-
nen. Kiytinnossi varautuminen kulttuuriomaisuu-
den suojeluun hiiriotilanteissa ja poikkeusoloissa edel-
lyttdd yhteisty6ti eri hallinnonalojen sekid hallinnon
eri tasojen vililld.

Haagin yleissopimuksen tiytintéénpanon kannalta
keskeisid toimijoita ovat puolustusvoimat ja pelastus-
toimi, kulttuuriperintdalan viranomaiset ja muisti-
organisaatiot seki kohteiden omistajat ettd kunnat.
Viranomaisten ja kohteiden omistajien (haltijat mu-
kaan lukien) vastuita ja toimintaa hiiri6tilanteissa ja
poikkeusoloissa sditelevit pelastuslaki, valmiuslaki ettd
puolustustilalaki.

Viime kidessi vastuu suojelun toteuttamisesta jiid
kohteen omistajalle tai haltijalle. Viranomaisten edel-
lytykset osallistua suojelun toteuttamiseen riippuvat
suuresti kriisin laadusta ja asteesta. Siksi on tirkedi
korostaa kohteiden omistajatahojen yleisti tietoisuut-
ta ja vastuuta. Yleiselld turvallisuustietoisuudella ja
— kulttuurilla on ratkaiseva merkitys.

Pelastustoimeksi kutsutaan pelastuslain (468/2003)
nojalla tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkai-
syn, pelastustoiminnan ja viesténsuojelun muodos-
tamaa kokonaisuutta. Onnettomuuksien ehkiisyyn
luetaan pelastuslain nojalla onnettomuuksien yleinen
ehkiisy ja siihen liittyvi viranomaisten yhteistyd, ra-
kennusten turvallinen kiyttd, viranomaisvalvonta, va-
listus ja neuvonta, tulen seki palovaarallisten aineiden



ja laitteiden huolellinen kisittely. Pelastustoiminnal-
la tarkoitetaan ihmisten, omaisuuden ja ympiriston
suojaamiseksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoittami-
seksi ja seurausten lieventimiseksi onnettomuuksien
sattuessa tai uhatessa suoritettavia toimenpiteitd. Vi-
estonsuojelulla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden
suojaamista seki pelastustoimintaan kuuluvien tehti-
vien hoitamista valmiuslaissa ja puolustustilalaissa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa sekd niihin varautumista.
Normaalioloissa suoritettaviin viestdnsuojeluvalmis-
teluihin kuuluu poikkeusoloja koskeva suunnittelu ja
koulutus, suojarakenteiden rakentaminen, johtamis-,
valvonta ja hilytysjirjestelmien ja tietoliikenneyhteyk-
sien yllipito sekd varautuminen evakuointeihin, pelas-
tustoimintaan, ensiapuun, viestdn huoltoon seki rai-
vaus- ja puhdistustoimintaan. Muun muassa valtion,
kunnan, viraston tai laitoksen vastuulla olevat vies-
tonsuojelutehtivit ja niihin varautuminen kuuluvat
siind palvelevan viran tai toimenhaltijan virkavelvolli-
suuksiin ja tydsopimussuhteessa olevan tehtiviin.

Pelastuslain nojalla sisiasiainministerid johtaa ja
valvoo pelastustointa seki sen palvelujen saatavuutta ja
tasoa. Sisdasiainministeri6 huolehtii valtakunnallisista
valmisteluista ja jirjestelyistd sekd yhteen sovittaa eri
ministerididen toimintaa pelastustoimessa. Ladninhal-
litus huolehtii edelld mainituista tehtivistd alueellaan.
Sisdasiainministerion ja lddninhallicuksen tehtivistd
sdddetdin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Vuoden 2004 alusta lukien pelastustoimen tehtivis-
td on huolehtinut 22 alueen pelastustointa yksittiis-
ten kuntien asemasta. Alueen pelastustoimi huolehtii
lisdksi valistuksesta, neuvonnasta ja asiantuntijateh-
tdvistd sekd pelastusviranomaisille kuuluvasta onnet-
tomuuksien ehkiisystd ja vahinkojen rajoittamisesta.
Edelleen alueen pelastustoimi huolehtii osaltaan vies-
tonsuojeluun kuuluvista teheivistd ja yllipitdd niiden
edellyttimid valmiutta. Pelastustoimen alueen tulee
yhteen sovittaa eri viranomaisten ja pelastustoimeen
osallistuvien muiden tahojen toimintaa pelastustoi-
messa. Pelastustoimen alueilla toimii vakinaisia, ns.
puolivakinaisia (sivutoiminen henkil8st) ja sopimus-
palokuntia. Lisiksi pelastustoimen alueilla aluejakoi-
hin liittyen suunnitellaan ja organisoidaan suojelupii-
rien, -lohkojen ja — yksikoiden kiyttdd, miki palvelee
viestdnsuojelun johtamista.

Myés lukuisat muut viranomaiset ovat velvollisia
osallistumaan pelastustoimintaan ja viestdnsuojeluun
(toimialakohtaiset siiddkset). Esimerkiksi poliisi, ra-
javartiolaitos, puolustusvoimat, ympiristdministerio
sekd kunnan eri toimialoista vastaavat virastot ja lai-
tokset. Pelastuslain 9 §:n nojalla pelastusviranomai-
set ja viranomaiset, joilla on pelastustoimeen kuuluvia
tehtivid tai virka-aputehtivii, ovat velvollisia laati-
maan pelastustoiminnan suunnitelmat yhteistoimin-
nassa. Ydinlaitosten ja eriiden suuronnettomuuden
vaaraa aiheuttavien laitosten alueilla on laadittava pe-
lastussuunnitelma laitoksen onnettomuuden varalta.

Pelastuslain 8 §:ssi sdddetiin siitid, ettd rakennuksen
omistaja ja haltija, teollisuus- ja litketoiminnan har-
joittaja, virasto, laitos ja muu yhteisé on ao. kohteessa
ja muussa toiminnassaan velvollinen ehkiisemiin vaa-
ratilanteiden syntymistd, varautumaan henkilsiden,
omaisuuden ja ympiristdn suojaamiseen vaaratilan-
teissa ja varautumaan sellaisiin pelastustoimenpitei-
siin, joihin ne omatoimisesti kykenevit. Pelastussuun-
nitelmien laatimisella on tirkei rooli omatoimisessa
varautumisessa.

Sellaisiin rakennuksiin tai muihin kohteisiin, joissa
henkil$- ja paloturvallisuudelle tai ympiristslle aiheu-
tuvan vaaran tai mahdollisen onnettomuuden aiheut-
tamien vahinkojen voidaan arvioida olevan vakavat,
on laadittava pelastussuunnitelma. Pelastussuunni-
telma on laadittava muun muassa urheilu- ja niyt-
telyhalleihin, teattereihin, kirkkoihin ja kirjastoihin.
Suunnitelmassa selvitetdin muun muassa ennakoitavat
vaaratilanteet, toimenpiteet tilanteiden ehkiisemiseksi,
poistumis- ja suojautumismahdollisuudet, sammutus-
ja pelastustehtivien jirjestelyt, turvallisuushenkilstd
seki tarvittava materiaali (esimerkiksi alkusammutus-
kalusto). Jokin muukin siidos kuin pelastuslaki voi
velvoittaa pelastus- tai turvallisuus- tai valmiussuun-
nitelman laatimiseen. Pelastuslain mukaisen suunni-
telman tiedot voidaan sisillyttid muun lain nojalla
laadittavaan suunnitelmaan.
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Poliittisen tilanteen kiristyminen
syksylla 1939 johti yhteiskunnan
varautumiseen ja muun

muassa Kansallismuseon
kokoelmat evakuoitiin turvaan
pagkaupunkiseudulta ja hajautettiin
eri puolille maaseutua. ltse
museorakennus suojattiin tilapaisin
rakentein mahdollisten pommitusten
varalta.

Kuvat: Museoviraston kuva-arkisto.
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Pelastuslain mukaan pelastustoimen palvelutason tulee
vastata onnettomuusuhkia. Kun palvelutasoa miiri-
tetddn, on otettava huomioon myds poikkeusolojen
toiminta.

Alueen pelastustoimi paittdd palvelutasosta. Sen
tulee kuitenkin ennen pidtoksen tekoa kuulla kuntia.
Palvelutasopiitoksessi selvitetdin alueella esiintyvit
uhat, kiytettidvit voimavarat, miiritelldin onnetto-
muuksien ehkiisyn, pelastustoiminnan ja viestonsuo-
jelun palvelujen taso seki suunnitelma niiden kehitti-
miseksi. (Ladninhallitus valvoo palvelutasoa)

Sisdasiainministerid on antanut toimintavalmius-
ohjeen (A:71), jossa miiritelliin muun muassa palo-
kuntien toimintavalmiusaika riskialueittain. Ohjeen
taustalla olevassa muistiossa todetaan muun muassa
ettd riskikohteet ovat usein taloudellisesti, kulttuuri-
historiallisesti, henkilsturvallisuuden tai ympiristén
kannalta merkittdvid. Pelastusviranomaiset paittivit
riskiarvioinnin perusteella tarvittavista jirjestelyisti.
Muistiossa todetaan kuitenkin, ettd ensisijaisena kei-
nona riskien hallinnassa tulisi olla kohteen oman suo-
jaustason nostaminen.

Yleisen varautumistoiminnan ja valmiussuunnitte-
lun pohjana ovat normaaliolojen onnettomuusriskit
sekid muun muassa valmiuslaissa mainitut poikkeus-
olojen kriisityypit. Tissd yhteydessd voidaan mainita,
ettd sisdasiainministerion ohjeessa vieston evakuoin-
tien suunnittelusta ja toimeenpanosta todetaan, etti
vastuu kansallisomaisuuden huomioon ottamisesta
evakuointisuunnittelussa on opetusministeriolli.

Haagin sopimuksen 7 artiklassa todetaan, ettd “sopi-
musosapuolet sitoutuvat sisillyttimiin rauhan aikana
sotavidenohjesdintdihin tai ohjeisiin sellaisia miiriyk-
sid, joilla voidaan turvata timin yleissopimuksen nou-
dattaminen, ja edistimiin puolustusvoimissaan kaik-
kien kansojen kulttuurin ja kulttuuriomaisuuden kun-
nioittamisen henked”. Lisiksi sopimuksessa todetaan,
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ettd “sopimusosapuolet sitoutuvat suunnittelemaan
tai perustamaan rauhan aikana puolustusvoimissaan
yksikon tai asiantuntijaryhmin, jonka tehtivini on
kulttuuriomaisuuden kunnioittamisen varmistaminen
ja joka on yhteistoiminnassa kulttuuriomaisuuden
turvaamisesta vastuussa olevien siviiliviranomaisten
kanssa”.

Erityisen sopimuksen soveltamista valvovan ryhmin
perustaminen puolustusvoimiin ei ole tarpeellista,
koska sopimuksen noudattamista valvovat esimichet
kaikilla tasoilla ja sopimuksen noudattaminen kou-
lutetaan sotilaille. Eri tason johtoportaisiin voidaan
sen sijaan nimeti henkils, joka toimii oman toimensa
ohella yhteyshenkiloni kulttuuriomaisuuden suoje-
lemiseen liittyvissi asioissa. Erillistd henkilod tihin
tehtiviin ei tarvitse nimeti. Johtoportaissa toimiva
henkil$ voi aina joukkoyksikkstasolta (pataljoona/
patteristo/vastaava) ylospiin alkaen olla esikuntaan
sijoitettu lakimies. Tdmi henkil6 toimisi oman toi-
mensa ohella muiden organisaatioiden yhteyshenkils-
nd Haagin sopimukseen liittyvissi asioissa.

Haagin sopimuksen noudattamisen valmisteluiden
ja kidytinnon valvontatyon yhteistoimintatasoina voi-
daan noudattaa 1.1.2008 voimaan astuvassa organi-
saatiossa seuraavia periaatteita:

- Pasesikunta — keskushallintotaso

(keskusvirastot)

- Maavoimien esikunta, Merivoimien Esikunta
ja llmavoimien Esikunta seka operatiivisten
sotilasléénien esikunnat — aluehallintotaso
(184nin hallitukset)

—  Valmiuden kohottamisen jalkeen perustettujen

sodan ajan joukkojen esikunnat, esimerkiksi

sotilasalueen tai pataljoonan esikunta
— maakunta- ja kuntataso

Sotilaallisen toiminnan kannalta katsottuna Haagin
sopimuksen huomioon ottamista sotilaallisessa toi-
minnassa voidaan tehostaa mm edellid mainitulla kult-
tuuriomaisuuden luetteloinnilla ja saattamalla luettelo
puolustusvoimien kiyttéon. Tilloin kulttuuriomai-
suus voitaisiin ottaa huomioon jo koulutusvaiheessa,
operatiivisessa suunnittelussa seki eri johtoportaiden
vilistd yhteistoimintaa ohjaavissa yhteistoimintamuis-
tioissa. Kulttuuriomaisuuden merkitseminen yleisso-
pimuksen mukaisella tunnuksella jo rauhan aikana,
tehostaisi sen huomioon ottamista.



Opetusministerié vastaa Suomen UNESCO -
politiikan toimeenpanosta yhteistydssi ulkoasiain-
ministerion ja muiden ministerididen sekd pysyvin
UNESCO- ja OECD -edustuston kanssa, seki vastaa
hallinnonalaansa kuuluvista kansainvilisistd kulttuuri-
perintdalaan liittyvistd sopimuksista, kuten maailman-
perintosopimuksesta, Haagin yleissopimuksesta 1954
sekd Euroopan Neuvoston Granadan ja La Vallettan
sopimuksista. Opetusministerid vastaa myds osallis-
tumisesta Euroopan unionin kulttuuri- ja kulttuuri-
perintalaa koskevien pditoslauselmien valmisteluun
ja muuhun yhteistyohon, kuten kulttuuriesineiden
maastavientiin ja kulttuuriperinnén digitointiin liit-
tyvit kysymykset.

Opetusministerin alaisella koulutus- ja tiedepoli-
tiikan osaston toimialueella kulttuuriomaisuus liittyy
arkistolaitokseen ja yliopistojen ja tiedekorkeakou-
lujen kokoelmiin ja kirjastoihin, kulttuuriministe-
rin alaisella kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolititkan
osastolla taas muinaisjiinnoksiin, museoihin, yleisiin
kirjastoihin ja kirkollisasioihin. Vaikka paivastuu kan-
sallisesti merkittdvin kulttuuriomaisuuden suojelus-
ta on opetusministerién hallinnonalalla, kuuluu asia
rakennusperinnén osalta myos ympiristdministerion
hallinnonalalle.

Opetusministerion vastuulle on YET T-strategiassa
miiritelty vdeston henkisen kriisinkestivyyden yllipito
ja siihen liittyen opetustoimen yllipitimisen, kansalli-
sen kulttuuri-identiteetin vahvistamisen ja kulttuurio-
maisuuden suojelun seki hengellisten palveluiden tur-
vaamisen strategiset tehtivit. Lisiksi vastaa talouden ja
infrastruktuurin toimivuuden toimintoon liittyen kou-
lutus- ja tutkimusjirjestelmin ylldpitdmisesti.

Opetusministerion alainen Museovirasto on val-
takunnallinen kulttuuriperinnén asiantuntijaviran-
omainen, jonka tehtivistd siddetiin Museovirastos-
ta annetussa laissa (282/2004) ja valtioneuvoston
asetuksessa (407/2004). Virasto vastaa aineellisen
kulttuuriperinnén ja -ympiriston sdilymisesti ja sitd
koskevan tiedon kartuttamisesta ja vilittimisestd seki
niihin liittyvistd kehittimistehtivistd. Museovirastossa
tehtivit jakautuvat kolmelle tulosalueelle. Kulttuuri-
ympiriston pidtulosalue vastaa arkeologisen kulttuu-
riperinnén ja rakennetun ympiristén tutkimuksesta,
tallennuksesta sekd suojelun ja hoidon (vaalimisen)
asiantuntemuksesta ja toteutuksesta. Kansallismuseo
vastaa esinekokoelmista ja museotoiminnasta, esi-
neellisen kulttuuriperinnén tallennuksesta seki osin
arkeologisen kulttuuriperinnén siilyttimisesti (histo-
riallisen ajan arkeologisten ja vedenalaisten 18ytdjen
varastointi ja konservointi). Museotoimen kehittimi-
sen tulosalue vastuulla on muun muassa museotoi-
men yleinen kehittiminen sekid kokoelmahallintaan
ja kulttuuriperinnén digitointiin liittyvit palvelut ja
kehittimistehtivit.

Museovirasto on keskeinen kansallisomaisuuden
haltija ja viraston omistuksessa on lukuisia arkeolo-
gisia ja kulttuurihistoriallisia esine- ja arkistokokoel-
mia. Lisdksi virasto omistaa noin 95 kiinteistod, joilla
sijaitsee noin 400 historiallisesti arvokasta rakennus-
ta. Niistd osa on keskeisid kansallisia monumentteja.
Hallinnollisesti kiinteistot kuuluvat Museoviraston
hallinto-osaston vastuualueeseen.

Museovirasto toimii Haagin yleissopimuksen 1954
asiantuntijana ja osallistuu yleissopimuksen tdytin-
td6npanon koordinointiin. Normaalioloissa Museo-
virasto voi yleissopimukseen liittyvien asiantuntijateh-
tiviensi ohella osallistua suojeltavan kulttuuriomai-
suuden luettelointiin seki edistdd rakennetun ja ar-
keologisen kulttuuriperinnén sekid museokokoelmien
turvaamista.

Museovirastolla on my®s kulttuuriomaisuuden tur-
vaamiseen liittyvid osaamista ja Museovirasto on ollut
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asiantuntijana mukana historiallisten rakennusten ja
kirkkojen paloturvallisuutta kisitelleissi kotimaisissa
ja kansainvilisissi hankkeissa. Ti@min asiantuntijatyon
pohjalta virasto on julkaisemassa muun muassa kirk-
kojen paloturvaopasta yhteistydssi Suomen pelastus-
alan keskusjirjeston kanssa.

Museoviraston vuosittain jakamia entistimis- ja maa-
ilmanperintdavustukset (rakennettu ympiristd ja maail-
manperintokohteet) sekd museoiden harkinnanvaraiset
avustukset voisivat tarvittaessa olla ohjattavissa kulttuu-
riomaisuuskohteiden turvaamisen edistimiseen.

Poikkeusoloissa Museovirasto vastaa omistamansa
tai hallinnoimansa kansallisomaisuuden turvaamisesta
Muita poikkeusolojen tehtivid Museovirastolla ei tilld

hetkelli ole.

Opetusministerion alaisen arkistolaitoksen muo-
dostavat Kansallisarkisto ja seitsemin maakunta-arkis-
toa. Arkistolaitoksen tehtivini on huolehtia siiti, etti
kansalliseen kulttuuriperinté6én kuuluvien asiakirjojen
sdilyminen ja kiytettivyys voidaan varmistaa. Vastuu
niisti tehtivistd koskee erityisesti julkishallinnon, val-
tionhallinnon ja kunnallishallinnon, asiakirjoja. Arkis-
tolaitoksen vastuu ulottuu myds merkittivien yksityis-
ten arkistojen ja asiakirjojen siilymisen turvaamiseen.
Arkistolaitoksen tehtivistd sdddetddn arkistolaissa
(831/1994) ja tarkemmin asetuksessa arkistolaitok-
sesta (832/1994).

Varmistaakseen julkishallinnon arvokkaan asiakirja-
aineiston siilymisen arkistolaitos ohjaa viranomaisten
asiakirjahallinnon ja arkistotoimen hoitoa, huolehtii
arkistotoimen yleisestd kehittimisestd ja sen edellyt-
mitki valtion- ja kunnallishallinnon asiakirjat tulee
sdilyttdd pysyvisti. Ndiden tehtivien hoitamista var-
ten arkistolaitoksella on lakiin perustuva valtuutus
antaa sitovia miiriyksid viranomaisille muun muassa
asiakirjojen pysyvisti siilyttdmisestd, arkistotiloista,
asiakirjojen laadinnassa kiytettivistid paperista ja kir-
joitustarvikkeista seki asiakirjojen rekisterinnisti ja
luetteloinnista.
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Arkistolaitos kehittdd parasta aikaa sihkoisten ai-
neistojen pitkiaikaistallennusta koskevia tietojirjes-
telmiratkaisuja seki aineistojen siilytysti koskevaa
ohjeistusta. Sihkoisen asianhallinnan ohella arkisto-
laitoksella on laaja historiallisten paperi- ja mikrofil-
miaineistojen sdilytysti ja konservointia koskeva asian-
tuntemus.

Kansalliskirjaston tehtivistd sdddetdin yliopisto-
laissa (1997/645) ja tarkemmin yliopistoasetuksessa
(1998/115). Lisiksi vapaakappaletehtivisti siddetidin
vapaakappalelaissa (1980/420). Yliopistolain muu-
toksen myotd Helsingin yliopiston kirjasto muuttui
1.8.2006 Kansalliskirjastoksi. Lakiuudistuksen myo-
td Kansalliskirjaston tehtivikentti laajeni ja kirjasto
toimii kirjastojen yhteiseni palvelukeskuksen. Kaikille
kirjastoille tarjottavia yhteisid palveluja ovat kansalli-
set tietokannat, verkkoaineiston hankinta, digitaalisen
kirjaston ohjelmistot, standardien ja formaattien ke-
hittdminen seki tieteellisten kirjastojen yhteistilasto.
Palveluja kehitetdin jatkuvassa yhteistydssi kaikkien
kirjastosektoreiden kanssa.

Kirjastoalan kehittimistehtivien ohella kansallis-
kirjasto on merkittivi kansallisen kulttuuriperinnén
vaalija. Kirjaston kansalliskokoelma on muodostunut
viimeisten 300 vuoden aikana kirjastolle asetetun va-
paakappaleoikeuden myéti. Kirjaston lakisddteinen
tehtivi on siilyttdd kansallinen julkaisuperints tule-
ville sukupolville.

Kirjasto tekee jatkuvaa kehittimistyotd erilaisten
sdilytysmenetelmien kuten digitoinnin, konservoinnin
ja mikrokuvauksen parissa, joilla parannetaan myos ai-
neistojen saatavuutta. Kulttuuriperinnén digitointi on
askel kohti eurooppalaista digitaalista kirjastoa, joka
on EU-komission tavoitteena.

Maan kirjastoverkko koostuu Kansalliskirjaston
lisiiksi neljdsti kirjastosektorista: yliopistokirjastoista,
yleisistd kirjastoista, ammattikorkeakoulukirjastois-
ta ja erikoiskirjastoista. Kirjastoja on yhteensi noin
600. Kirjastojen kesken on tiivis yhteistyd, yhteistd
hallintoa ja paitoksentekoa kirjastoilla ei ole. Sekto-



rikohtainen ja niiden vilinen yhteisty$ toimii paljolti
neuvostojen ja konsortioiden kautta. Vuosittain jirjes-
tetddn Kansalliskirjaston toimesta kaikkien yhteinen
Kirjastoverkkopiivi. Kirjastosektorit ovat suurelta
osin Opetusministerion alaisia. Erikoiskirjastoista osa
kuuluu muihin hallinnonaloihin seki valtionhallin-
non ulkopuolelle.

Opetusministerié on muodostanut eri yksikdiden
virkamiehistd koostuvan kirjastohallinnon ryhmin,
jossa voidaan kisitelld kaikille kirjastosektoreille yh-
teisid asioita.

Kirjastoissa siilytetddn alueellisia, historiallisia, te-
maattisia ja henkilihin liittyvid suojeltavia kokoelmia
kansallisen vapaakappaleaineiston lisdksi.

Ympiristdministerion hallinnonala kattaa ympiris-
ton- ja luonnonsuojeluun, alueiden kidytdén suunnit-
teluun seki rakentamiseen, korjausrakentamiseen ja
asuntopolitiikkaan liittyvit ohjaus- ja kehittimisteh-
tivit. Haagin yleissopimuksen tdytintdénpanon kan-
nalta merkittivii ovat ministerion vastuu rakennus-
suojelusta ja maankiytts- ja rakennuslain mukaisesta
alueidenkiytt66n ja rakentamiseen liittyvistd ohjauk-
sesta. Ministeri6 julkaisee Suomen rakentamismairi-
yskokoelmaa, jossa annetaan seki ohjeita ettd midri-
yksid rakentamisen turvallisuudesta ja terveellisyydes-
t4, osa E7 koskee rakennusten paloturvallisuutta.

Ympiristoministerion operatiivisista tehtidvistd
vastaa sen aluehallinto, johon kuuluvat 13 alueellista
ympiristokeskusta. Muita merkittivid ympiristohal-
linnon toimijoita ovat Suomen ympiristokeskus seki
ministerién osittaisessa tulosohjauksessa oleva Metsi-
hallitus (osin maa- ja metsitalousministerion alainen),
joka samalla myds on merkittivi kansallisen kiintein
kultcuuriomaisuuden haltija.

YET T-strategiassa ympiristdministerion vastuulla
olevia strategisia tehtidvid ovat asumisen turvaaminen
sekd ympiriston muutosten havaitseminen ja niihin
sopeutuminen.

Kulttuuriperintéalalla toimii lukuisia asiantuntijajir-
jestojd, jotka vastaavat eri ammattiryhmien yhteyden-
pidosta seki alan kehittimiseen liittyvistd tehtivisti.
Suurimmat asiantuntijajirjestot toimivat kansainvili-
sesti hallituksista riippumattomalla statuksella. Haa-
gin yleissopimuksen kannalta keskeiset kansainviliset
asiantuntija- ja kansalaisjirjestot on esitelty timin sel-
vityksen kansainvilistd yhteistoimintaa kisittelevissi
osiossa. (luku I1.2)

Vaikka piddvastuu kansallisesti merkittivin kulttuu-
riomaisuuden suojelusta onkin opetusministerion
hallinnonalalla, jakautuu omaisuuden omistus hyvin
monelle toimijalle. Kansallisomaisuuteen kuuluvat ra-
kennuskohteet ovat paiasiassa Museoviraston, Senaat-
ti-kiinteistjen ja Metsihallituksen hallinnassa. Muita
huomattavia kansallisesti merkittivin kulttuuriomai-
suuden yksittdisid omistajia ovat evankelis-luterilaisen
ja ortodoksisen kirkkokuntien seurakunnat seki Suo-
menlinnan hoitokunta. Irtaimen kulttuuriomaisuu-
den hallinta taas jakautuu Arkistolaitokselle, Kansallis-
museolle ja Valtion taidemuseolle, Kansalliskirjastolle
ja yliopistoille. Museokokoelmista merkittivi osa on
kuitenkin kuntien ja yhteiséjen omistuksessa. Lisiksi
kansallisesti merkittivii kulttuuriomaisuutta, niin ra-
kennuksia kuin irtainta kulttuuriomaisuutta on yksi-
tyishenkiliden ja yritysten omistuksessa.

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaa-
mista johtaa, valvoo ja sovittaa yhteen valtioneuvosto
seki toimivaltainen ministeri6 hallinnonalallaan. Mi-
nisterididen kansliapaillikot vastaavat ministerididen
toimivuudesta ja huolehtivat siiti, ettd tehtivit hoide-
taan tuloksellisesti kaikissa olosuhteissa. Kansliapailli-
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kot vastaavat oman hallinnonalansa kyvysti huolehtia
tehtiviensd mahdollisimman hiiristtomistd hoitami-
sesta myds poikkeusoloissa.

Ministerididen valmiuspiillikkokokous on pysyvi
yhteistydelin, joka kisittelee eri turvallisuustilanteisiin
varautumista ja niiden hallintaan liittyvid toimintojen
yhteensovittamista. Ministerion valmiuspiillikkoni
toimii kansliapdillikké tai hinen midridminsi vir-
kamies. Valmiuspiillikon tehtivini on muun muassa
johtaa ja valvoa hallinnonalan valmiussuunnittelua ja
sen edellyttimii etukiteisvalmisteluja seki kehittii
ja ylldpitdd yhteistoimintaa muihin hallinnonaloihin.
Ministeridissd toimii myds valmiustoimikuntia, joka
on kokoonpantu tirkeimpien toimialojen edustajista.
Niiden tehtivini on valmistella toimintaa hiiriétilan-
teita ja poikkeusoloja varten.

Hallinnonalat laativat itseniisesti kehittimisoh-
jelmiksi kutsuttuja suunnitelmia, joissa esitetdin
strategisten tehtivien edellyttimi suorituskyvyn ke-
hittiminen, ylldpito ja seuranta sekd hallinnonalan
vastuulla olevien toimien yhteensovittaminen. Kehit-
timisohjelmiin liittyvit poliittiset padtokset tehdidin
miirirahakehyksistd, budjetista ja siddosmuutoksista
paitettiessd. Kukin ministerié antaa tarvittaessa hal-
linnonalalleen tiydentivit soveltamisohjeet.

Aluetasolla ladninhallitus toimii valtion yleishallin-
toviranomaisena ja hoitaa, sen mukaan kuin erikseen
sdddetddn, oikeushallintoon, pelastus- ja poliisihallin-
toon, opetus- ja kulttuurihallintoon seki litkunta- ja
nuorisotoimeen, maa- ja metsitaloushallintoon, liiken-
nehallintoon, kuluttaja-, kilpailu- ja elintarvikehallin-
toon seki sosiaali- ja terveyshallintoon liittyvid tehti-
vid. Lidninhallitus arvioi asianomaisten ministerididen
ohjauksessa alueellisesti toimialansa peruspalveluja,
sovittaa yhteen valmiuslaissa (1080/1991) tarkoitet-
tua poikkeusoloihin varautumista huolehtimalla sen
edellyttimin yhteistoiminnan jirjestimisesti ld4nissi.
Lisiksi lddninhallitus ohjaa kuntien varautumista.

Liineihin on perustettu eri viranomaisia ja kun-
nallishallintoa yhdistivit lddnin valmiustoimikunnat.
Toimikuntien tehtivini on koota tietoja ld4nin valmi-
ustilanteesta seki edistii aluehallinnon varautumista
ja yhteniisid kiytintojd. Toimikunnilla on myés yh-
teys alueen sotilasviranomaisiin.

Keskeisid suunnitteluasiakirjoja aluetasolla ovat va-
rautumista ohjaava l4ninhallituksen valmiussuunni-
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telma seki alueellisten pelastuslaitosten normaaliolo-
jen pelastustoimintaa ohjaavat palvelutasopiitskset.
Paikallistasolla kunnat vastaavat omalta osaltaan va-
rautumisesta ja tehtiviensi suorittamisesta myos poik-
keusoloissa seki tihin liittyvistd suunnittelusta.
Hallinnon varautumista kehitetdin ja testataan
siannollisin harjoituksin eri tasoilla. Hallinnon va-
rautumiskoulutusta annetaan eri tasoilla, joista valta-
kunnalliset ja alueelliset maanpuolustuskurssit ovat

yksi merkittivd koulutusmuoto.

Valmiussuunnittelu on Suomessa viety pitkille ja ole-
massa olevat organisaatiot seki lainsdidints antavat
hyvin pohjan kulttuuriomaisuuden turvaamisen to-
teuttamiselle, mutta tiedon vilittymiseen ja yhteistyon
vakiinnuttamiseen eri sektoreiden vililla tulisi kiinnit-
tdd huomiota. Kulttuuriomaisuuden suojelu tapahtuu
kiytinndssi viranomaisten ja kohteiden omistajien
yhteistyéni. Omistajat vastaavat omatoimisen varau-
tumisen mukaisesti kohteiden turvallisuussuunnit-
telusta ja niiden mukaisista toimenpiteistd kun taas
viranomaiset vastaavat eri sektoreiden toimien yhteen-
sovittamisesta ja pelastuspalveluiden suunnittelusta.
Tyoryhmi suosittaakin, ettd kulttuuriomaisuuden
suojelua kehitettiisiin poikkihallinnollisesti, olemas-
sa oleviin organisaatioihin ja jirjestelyihin tukeutuen.
Keskeinen tavoite tulisi olla hallinnon eri tasojen ja
sektoreiden tiedon ja tietoisuuden lisdiminen kult-
tuuriomaisuuden suojelusta seki kulttuuriomaisuuden
omistajatahojen tietoisuuden edistiminen omatoimi-
sesta varautumisesta ja siihen liittyvistd vastuista ja
velvollisuuksista.

Koska kulttuuriomaisuuden suojelu koskettaa var-
sin laajaa viranomaisjoukkoa seki sivuaa usean eri mi-
nisterién hallinnonalaa, esittdd tydryhmi, ettd opetus-
ministerid asettaisi erillisen neuvottelukunnan koor-
dinoimaan Haagin yleissopimuksen toteutusta seki
yleisesti edistimiin kulttuuriomaisuuden turvaami-
seen liittyvid asioita. Neuvottelukunta toimisi opetus-
ministeridn neuvoa antavana asiantuntijaelimeni, joka
yhdistiisi suojeluun liittyvit keskeiset viranomaistahot



seki toimisi yhdyskanavana kulttuuriomaisuuden suo-
jeluun liittyvien asiantuntijajirjestdjen suuntaan.

Neuvottelukunnan tehtiviin voisivat kuulua kult-
tuuriomaisuuden uhka- ja suojelutilanteen yleinen
seuranta, kulttuuriomaisuuden luettelointia ja mer-
kintid koskevien linjausten valmistelu sekd Haagin
yleissopimukseen liittyvin kansainvilisen yhteistyon
ja tdytintoonpanon seuranta seki ehdotusten antami-
nen yhteistyon kehittimiseksi. Neuvottelukunnalla ei
olisi pddtdsvaltaa, mutta se voisi antaa toimenpide-eh-
dotuksia seki julkaista kulttuuriomaisuuden suojelua
koskevia raportteja ja suosituksia.

Neuvottelukunnassa tulisi olla asianmukainen
edustus opetusministeridstd, ympiristoministeridsti,
sisdasiainministeridstd ja ulkoministeridstd. Lisiksi
opetusministerién hallinnonalalta neuvottelukunnassa
tulisi olla edustettuina Museovirasto, Kansallisarkisto
ja Kansalliskirjasto. Samoin yhteys opetusministerion
valmiustydryhmiin ja puolustusministerion hallin-
nonalalle on tirkei.

Lisiksi neuvottelukunnalla tulisi olla yhteys pelas-
tusalan koulutuksesta vastaavaan Pelastusopistoon ja
pelastusalan jirjestéihin Suomen Pelastusalan Keskus-
jarjestdon ja Palopdillystoliittoon. Kulttuuriomaisuu-
den suojeluun liittyvit asiantuntijajirjestot voisivat
olla neuvottelukunnassa edustettuina yhteisen asian-
tuntijaedustuksen kautta.

Koska Haagin sopimuksen ja sen toisen lisipoy-
tikirjan toteuttaminen vaatii alkuvaiheessa runsaasti
selvitys- ja jirjestelytyotid, olisi tarkoituksenmukaista
perustaa neuvottelukunta aluksi viisivuotiskaudeksi ja
tarkistaa timin jilkeen neuvottelukunnan jatkotarve.
Neuvottelukunnan tyon tehokkuuden takaamiseksi
alkuvaiheessa on tarve palkata myos puolipiiviinen
paisihteeri.

Aluetason hallinto (l44nit ja muu valtion aluehallin-
to) muodostaa Haagin yleissopimuksen tdytintéon-
panon kannalta merkittdvin suunnitteluportaan, jolla
ohjataan ja koordinoidaan kuntien ja valtion aluehal-
linnon varautumista seki pelastustoimen toimintaa.

Kulttuuriomaisuuden suojelun kiytinnén toteuttami-
sen kannalta onkin olennaista lisitd tietoisuutta myds
aluetasolla ja luoda edellytykset tavoitteen huomioon
ottamiselle eri toimijoiden vastuualueilla. Tyoryhmi
esittddkin, ettd siksi aluetasolle muodostettaisiin suo-
jelusta vastaavia yhteistydryhmii, jotka yhteistyossi
kansallisen neuvottelukunnan kanssa vastaisivat kult-
tuuriomaisuuden suojelun nikékulman levittimisestd
alue- ja paikallishallinnossa, toimisivat eri viranomais-
ten ja kuntien yhdyssiteeni seki tarpeen mukaan ko-
koaisivat ja vilittdisivit tietoa valtakunnan tasolle.

Pohjana alueellisille tydryhmille voisivat toimia
nykyiset alueellisten ympiristokeskusten asettamat
kulttuuriympiristén yhteistyoryhmit. Niissd yhteis-
tydtydryhmissi ovat tilld hetkelld edustettuina alueel-
linen ympiristokeskukset ja TE-keskukset, maakun-
tamuseot tai Museovirasto seki maakuntaliitot ettd
aluearkkitehdit. Laajentamalla edustusta maakunta-
arkistolla ja alueellisilla kirjastoilla katettaisiin periaat-
teessa koko kulttuuriomaisuuskented. TE-keskusten ja
ympiristdkeskusten kautta tyryhmilli on jo nyt yhte-
ydet ld4nitason (aluetaso-) valmiussuunnitteluun seki
sotilasviranomaisiin, miki tukisi niiden tissi esitettyid
laajennettua tehtivinkuvaa.

Nykyisten kulttuuriympiristén alueellisten yh-
teistydryhmien vahvuuksia ovat toimiva ja keskeiset
viranomaiset kokoava verkosto sekd alue- ja paikal-
listuntemus, heikkoutena taas vastuualueen rajautu-
minen rakennettuun kulttuuriympiristoon. Edelld
esitetylld laajennetulla kokoonpanolla katettaisiin
kuitenkin koko kulttuuriomaisuuden kentti ja sen
turvaamiseen liittyvit toimijat.

Kuntien rooli varautumisessa on suuri ja monista va-
rautumiseen liittyvistd kiytinnon seikoista pddtetdin
paikallistasolla. Kulttuuriomaisuuden suojelua paikal-
listasolla tulisikin edistid mahdollisuuksien mukaan
muun muassa paikallistason yhteistydryhmissi ja va-
rautumissuunnitelmissa.
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* Opetusministeri6 asettaa viisivuotiskaudeksi neu-
vottelukunnan koordinoimaan Haagin yleissopimuk-
sen tdytintoonpanoa seki edistimdin kulttuuriomai-
suuden suojeluun liittyvid viranomaisyhteistydtd

* Kulttuuriomaisuuden turvaamisen edistimiseksi
alue- ja paikallistasolla perustetaan erilliset aluetason
yhteistyéryhmit, jotka toimivat yhteistyossi valta-
kunnallisen neuvottelukunnan kanssa seki vastaavat
yhteyksisti alue- ja paikallisviranomaisiin

* Opetusministerio esittdd, ettd sisdasiainministerio
edistidd hallinnonalallaan kulttuuriomaisuuden suojelua
paikallisessa ja alueellisessa turvallisuussuunnittelussa
seki turvallisuusviranomaisten yhteistyéryhmissi

* Opetusministerié huomioi kansallisesti merkittivin
kulttuuriomaisuuden suojelun hallinnonalansa YET'T-
strategiaan liittyvissd kehittdmissuunnitelmissa seki
hallinnon valmiussuunnittelussa ja -harjoituksissa

Haagin yleissopimus velvoittaa sopimusosapuolia edis-
timiin yleissopimuksen ja sen lisipdytikirjojen tun-
netuksi tekemisti siten, ettd koko viestd ja erityisesti
sotilaat ja kulttuuriomaisuuden suojelusta huolehtiva
henkil6sté oppivat tuntemaan sopimuksen ja sen tiy-
tintdonpanosiintdjen periaatteet. Opetusministerion
vuosien 1999 — 2001 tydryhmi totesi suosituksissaan,
ettd Suomi tdyttdd hyvin sotilaallista koulutusta kos-
kevat velvoitteet, mutta katsoi, ettd suojelukohteiden
kiyttod sotilaallisissa harjoituksissa ja koulutuksen ke-
hittdmisessd voitaisiin edistdd. Siviilivieston ja kult-
tuuriomaisuuden suojelusta vastuussa olevan henki-
16st6n osalta tyéryhmai esitti erillisid tiedotuskampan-
joita seki erillisen kulttuuriomaisuuden turvaamisen
kisikirjan tuottamista. Lisiksi tyoryhmi esitti, ectd
siviilikriisinhallintaan osallistuvien koulutustarve sel-
vitettdisiin.

Kuten edelld on todettu, muodostavat olemassa ole-
vat organisaatiot ja rakenteet hyvin pohjan kulttuu-
riomaisuuden suojelun toteuttamiselle ja tietoisuutta
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lisaimailld voidaan asiaa edistii huomattavasti. Timi
edellyttid seki yleistd tiedottamista ja tiedotemateriaa-
lin tuottamista etti sektoreittain kohdennettua koulu-
tusta. Keskeistd on, etti tiedotuksella ja koulutuksella
katetaan sotilaallinen koulutus seki kulttuuriomaisuu-
den turvaamisesta vastaavan henkil6ston koulutus.

Sodan oikeussiintdjen sisiltd, mukaan lukien Haagin
sopimus, opetetaan varusmichille varusmiespalveluk-
sen aikana seki palkatulle henkilskunnalle virkauraan
liiteyvilld eri kursseilla. Oikeussiintsjen soveltamiseen
liiteyvid tilanteita harjoitellaan kiytinnén sovelletuis-
sa harjoituksissa. Haagin sopimus otetaan huomioon
operatiivisessa suunnittelussa siten, ettd kulttuurio-
maisuudelle aiheutetaan tai aiheutuu mahdollisimman
vihin vaurioita.

Vapaachtoista maanpuolustuskoulutusta antaa
Maanpuolustuskoulutus ry (MPK ry). Yhdistys on
valtakunnallinen koulutusorganisaatio, jonka taus-
talla ovat puolustusvoimat, puolustusministerio seki
11 maanpuolustusalan jirjestéi. MPK ry:n tarjoama
koulutus on kurssimuotoista, reservildispiireittdin or-
ganisoitua ja se painottuu reserviliisille suunnattuun
sotilaalliseen koulutukseen.

MPK ry ja Suomen Punainen Risti (SPR) ovat
kehittimissi humanitaarisen oikeuden opetusta ja
jirjestivit aiheesta kouluttajille suunnattua opetusta

keviilld 2007.

Pelastusalan ammatillisesta koulutuksesta vastaa Kuo-
piossa toimiva Pelastusopisto. Opisto antaa myds vi-
estdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstén koulutusta,
varautumista edistivii koulutusta seki siviilihenkilds-
ton osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa
(1287/2004) tarkoitettua kriisinhallintakoulutusta. Li-
siksi Helsingissd toimii erillinen pelastuskoulu. Muuta
pelastusalan koulutusta, kuten varautumis- ja turvalli-
suuskoulutusta, antavat Suomen Pelastusalan Keskus-
jarjestd (SPEK) ja Suomen Palopiillystoliitto (SPPL).
SPEK on palo- ja pelastusalan seki viestonsuoje-
lun ja varautumisen asiantuntijaorganisaatio, jonka



toiminnan tavoitteena on, etti ithmiset osaavat en-
naltachkiistd vaara- ja onnettomuustilanteita, va-
rautua niihin seki toimia niissd oikein. SPEK toimii
yhteistydssd turvallisuusalalla tygskentelevien tahojen
kanssa. SPEK ja sen alueelliset jisenet eli pelastusliitot
muodostavat SPEK -ryhmiin, joka antaa koulutusta
omatoimisen varautumisen tehtiviin seki turvallisuus-
koulutusta yritysten ja laitosten henkilstslle.

Suomen palopiillystoliitto ry on valtakunnallinen
yhdistys, jonka tavoitteena on kohottaa ja edistii hen-
kils- ja omaisuusturvallisuutta erilaisten onnettomuuk-
sien varalta ja sattuessa. Yhdistys tuottaa ja julkaisee
muun muassa koulutus- ja tiedotusaineistoa seki jir-
jestdd pelastus- ja turvallisuusalan koulutusta. Yhdistys
toimii my®s turvallisuusalan konsulttina ja tarjoaa mo-
nipuolisia turvallisuusalan asiantuntijapalveluita.

SPEKin ja Palopiillystéliiton ohella turvallisuus-
ja varautumiskoulutusta antaa myds Maanpuolus-
tuskoulutus ry, joka sotilaallisen koulutuksen ohella
tarjoaa kaikille avoimia varautumiseen ja arjen tur-
vallisuuteen liittyvid kursseja. SPEK ja MPK ry ovat
solmineet erillisen varautumis- ja viestonsuojelukou-
lutusta koskevan kumppanuussopimuksen. MPK ry:
14 on erilliset arjen turvallisuuden sekd varautumisen
ja vdestonsuojelun koulutusohjelmat, jotka muodos-
tuvat useista perus- ja jatkokursseista. Jilkimmaisen
koulutusohjelman tavoitteena on perehdyttii varautu-
mis- ja viestdnsuojelualan viranomaisten toimintaan
seki kehittdd osallistujien timin alan tietoja, taitoja
ja valmiuksia.

Yleistd maanpuolustuskoulutusta jirjestetddn val-
takunnallisilla ja alueellisilla maanpuolustuskursseil-
la. Valtakunnallisista maanpuolustuskursseista vastaa
Maanpuolustuskorkeakoulu, alueellisia maanpuolus-
tuskursseja jirjestivit sotilasldinit ja ladninhallitukset
yhteistyossi. Kurssit kisittelevit ulko- ja turvallisuus-
politiikkaa ja kokonaismaanpuolustuksen jirjestelyji.
Opetuksen kohderyhmini ovat johtavissa asemissa
olevat seki poikkeusoloihin varautumisen ja toimin-
nan kannalta keskeisissi tehtivissi toimivat tai niihin
suunnitellut siviili- ja sotilashenkilst

Sotilaallisen koulutuksen osalta suojelukohteiden
osoittamisella ja merkinnilli voidaan merkittdvistd
edistdd yleissopimuksen tunnetuksi tekemisti puo-
lustusvoimien sekd reservildisten parissa. Haagin
yleissopimusta tunnetuksi tekevid opetustilaisuuksia,
esimerkiksi osana sodan lakien koulutusta, voidaan si-
sillyttdd vapaachtoiseen maanpuolustuskoulutukseen
ja maakuntajoukoille, jolloin oman alueen tuntijat ja
puolustajat perehdytetddn sidntdihin ja oman alueen
kulttuuriomaisuuteen. Haagin sopimusta kisittelevi
piivitetty opetuspaketti voitaisiin liittdd puolustusvoi-
mien valikoituihin koulutussisiltsihin.

Kulttuuriomaisuuden turvaamisen osalta tarvetta on
tuottaa aihetta koskevia sisiltojd seki pelastusalan am-
matillista perus- ja tiydennyskoulutusta ettd pelastusalan
vapaachtoisten koulutusta varten. Pelastusalan koulutuk-
sessa tulisi huomioida ennen kaikkea kulttuuriomaisuut-
ta koskevat pelastustilanteet ja niiden jilkihoito.

Suojelukohteista vastuussa olevien virastojen ja
laitosten henkilskunnan seki kohteiden omistajien
ja haltijoiden osalta tirkedd on tirkedi edistdd yleistd
turvallisuustietoisuutta seki turvallisuussuunnittelua
koskevaa tietoa. Ammatillisesti hoidettujen kohteiden
henkilskuntaa varten voitaisiin laatia erillinen turval-
lisuuden ja varautumisen koulutusohjelma. Lisiksi
kohteiden omistajia ja haltijoita varten tulisi tuottaa
erityinen omatoimista varautumista ohjaava turvalli-
suus- ja suojeluopas, joka samalla ohjaisi kohteiden
kiytinnén suojaamista.

Kulttuuriomaisuuden suojelua koskevan koulu-
tuksen suunnittelu ja toteutus tulisi ohjelmoida siten,
eted se tukisi ja hyddyntiisi kultcuuriomaisuuden lu-
ettelointia ja luettelon julkistamista. Tavoitteena tulisi
olla, ettd viimeistdin suojelukohteita julkistettaessa
suojelua koskevaa koulutusta olisi tarjolla, mieluiten
siten, ettd tarvittava avainhenkil6std olisi jo koulutet-
tu. Siksi koulutuksen tarkentava suunnittelu ja toteu-
tus tulisi kdynnistdd rinnan luettelointivalmisteluiden
kanssa. Erids malli voisi olla alueellisten seminaarien
sarja, jossa kulttuuriomaisuuden suojeluluettelon jul-
kistamisen yhteydessi suojelun periaatteita ja kiytin-
toji esiteltdisiin asianomaisille alueellisille viranomai-
sille ja muille toimijoille alueittain.
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Tiedotuksen osalta tarvetta olisi kehittdd yleissopi-
muksen tunnetuksi tekemistid varautumisesta vastaavi-
en viranomaisten parissa.

Koulutuksen ja tiedotuksen ohjaamisesta voisi vas-
tata edelld mainittu valtakunnallinen neuvottelukunta.
Opas- ja ohjeaineistojen ja koulutusmateriaalin tuot-
tamisessa edelli mainittujen pelastusalan jirjestdjen
ja organisaatioiden sekd kulttuuriperintdalan asian-
tuntijajirjestdjen asiantuntemuksen kiyttd olisi ensi
arvoista.

Koska koulutuksen ja tiedotuksen kehittdiminen on
luonteeltaan jatkuva prosessi, tulisi neuvottelukunnal-
ja tiedottamiseen. Tdmin ohella kulttuuriomaisuus-
kohteiden omistajille suunnattuun suojelukisikirjaan
tulisi osoittaa erillinen midriraha.

* Haag-neuvottelukunta laatii tarkennetun koulu-
tus- ja tiedotussuunnitelman, jonka toteutus liitetdin
kulttuuriomaisuuden luettelointiin. Neuvottelukun-
nalle osoitetaan erillinen tiedottamiseen ja koulutuk-
seen tarkoitettu miiriraha

* Haag-neuvottelukunta tuottaa suojelukohteiden
omistajille omatoimiseen varautumiseen perustuvan
suojeluoppaan

* Haag-neuvottelukunta kiynnistid kulttuuriomai-
suuden osalta pelastusalan koulutuksen kehittimisen
yhteistyossi Pelastusopiston ja alan jirjestdjen kanssa
* Haag-neuvottelukunta tuottaa vapaachtoista maan-
puolustuskoulutusta varten kulttuuriomaisuuden
suojelua koskevan opetuspaketin
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Todenndkdisesti rikkoontuneesta
maakaasuputkesta viemarin kautta
siivouskomeroon vuotanut kaasu rajéhti
Kansallismuseossa tammikuussa
2006. Henkilévahingoilta onneksi
véltyttiin, mutta hopea- ja korunayttelyn
tilat, ndyttelykalusteet ja esineet
vahingoittuivat. Hyvien pelastustoimien
ansiosta yllattava tilanne hallittiin.

Ajantasaiset ja harjoitellut
turvallisuussuunnitelmat ovat perusta
kaikkien tilanteiden hallintaan.

Kun henkil6sto tietdd paikkansa
turvallisuusorganisaatiossa ja hallitsee
tehtévansé, pystytaéan vastaamaan
myds ennakoimattomiin uhkiin.

Kuva ylla: Suomen kansallismuseo/
Virpi Akolahti.

Kuva vasemmalla: Suomen
kansallismuseo/ Leena Tomantera.
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Kriisinhallintaan valmistautumisessa korostuu maa-
ilmanlaajuisesti tini piivini entisti enemmain jous-
tavuus, reagointinopeus ja jatkuva sopeutuminen
muuttuvaan turvallisuustilanteeseen. Myds Suomi
pyrkii kehittimain kriisinhallintavalmiuksiaan yhi
monimuotoisempaan ja vaativampaan kriisinhallinta-
toimintaan. Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan ni-
kymii on tarkasteltu muun muassa Suomen turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa 2004 (VNS
6/2004). Selonteossa korostetaan konfliktien estoa,
siviili- ja sotilaallista kriisinhallintaa seki konfliktien
jalkeistd jilleenrakennusvaihetta kokonaisuutena, jossa
konfliktin eri vaiheissa on tirkedd olla kiytettivissi ti-
lanteeseen parhaiten sopiva keinovalikoima. Niin soti-
las- kuin siviilitoimintojen ollessa kriisinhallintakoko-
naisuuden oleellisia osia molemmat ulottuvuudet on
titen otettava yhtildisesti huomioon jo turvallisuus- ja
puolustuspolititkan suunnitteluvaiheessa.

Kulttuuriomaisuuden suojelu kuuluu luonnollisena
osana kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan.
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Sotilaallisella kriisinhallinnalla tarkoitetaan turval-
lisuuspoliittisista ja humanitaarisista syisti sotilaallisin
keinoin, yhteistyossi erilaisten organisaatioiden kans-
sa, kriisitilanteissa toteutettavaa sotilaallista viliintuloa
sekd tilanteen rauhoittamista ja hallintaa. Sotilaallisen
kriisinhallinnan vilittémini tavoitteena on luoda tur-
vatut olosuhteet, joissa voidaan edistid demokraatti-
sesti toimivan ja ihmisoikeuksia kunnioittavan yhteis-
kunnan jilleenrakentamista.

Sotilaallinen kriisinhallintakyky kehittyy toimin-
taympiristdn muutosten mukana. Myos Suomi ke-
hittdd timin piivin olosuhteisiin tarvittavia, nopeasti
kriisialueelle lihetettivid, riittivisti koulutettuja ja
varustettuja seki vaativaan sotilaalliseen kriisinhallin-
tatoimeen kykenevii joukkoja.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kehittdmisessi erityi-
send esimerkkini voidaan mainita Euroopan unionin
nopean toiminnan joukot, joiden toiminnassa Suo-



mikin on oleva mukana. Nopean toiminnan joukot
tdydentivit ja laajentavat perinteistd rauhanturvaamis-
toimintaa. Kaikki suomalaiset sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan koulutettavat ja tehtiviin lihetettivit henkilot
ovat vapaachtoisia.

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta (211/2006) tuli
voimaan Suomessa 1.4.2006. Laki korvasi aiemman,
rauhanturvaamistoiminnasta annetun lain. Uusi laki
mahdollistaa Suomen osallistumisen tdysimiiriisesti
erityisesti EU:n, YK:n ja Naton toteuttamiin kriisin-
hallintaoperaatioihin.

Lain mukaan sotilaallinen kriisinhallintaorgani-
saatio kuuluu puolustusvoimiin ja on pidesikunnan
alainen. Puolustusvoimiin kuuluva organisaatio on
sotilaallisesti jdrjestetty. Toiminnallisesti kriisinhallin-
taorganisaatio on operaation toimeenpanijan alainen.
Puolustusministerio antaa sotilaallisen kriisinhallinnan
edellyttimit teheivit puolustusvoimille seki ohjaa ja
valvoo sotilaallista kriisinhallintaa.

Lain mukaan Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisin-
hallintaan siihen valtion talousarviossa ulkoasiainmi-
nisterion ja puolustusministerion pailuokissa myon-

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettavaa lakia so-
velletaan lihetettiessi sotilashenkilostsid sotilaallisen
kriisinhallinnan tehtiviin. Lain 7 §:ssd siddetidn krii-
sinhallintahenkil6stdstid. Kriisinhallintahenkilstslld
tarkoitetaan palvelussitoumuksen tehneitd henkilsiti.
Kriisihallintahenkilésto koostuu puolustusvoimien
palkatusta henkildstosti ja yleisiltd tyomarkkinoilta
rekrytoitavasta henkilstostd.

Kriisinhallintahenkil8ston ja valtion vililld oleva
palvelussuhde ei ole tydsopimussuhde eiki tavallinen
virkasuhde. Palvelussuhde on luokiteltu niin sanotuksi
muuksi julkisoikeudelliseksi palvelussuhteeksi, jolloin
ja sen nojalla annettujen mairiysten mukaisesti. Val-
tiota tydnantajana edustavat puolustusministerio ja
puolustusvoimat siten kuin ministerié miardi.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 1-4
pykilissi siidetiin Suomen osallistumisesta kan-
sainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan. Termin
sotilaallinen kriisinhallinta tarve on korostunut kan-
sainvilisessd kiytinnossi erityisesti sen jilkeen, kun
siviilikriisinhallintatehtivit yleistyivit. Sotilaallisen ja
siviilikriisinhallinnan kisitteilld ilmaistaan se, toteu-

tetaanko tehtivit sotilas- vai siviilihenkilostod kiyt-
timailld. Siviilihenkiléston osallistumista kriisinhallin-
taan koskee oma lakinsa (1287/2004).

Kriisitilanteiden hallintaan voi kuulua niin soti-
lastoimintoja kuin siviilitoimintoja ja molemmat toi-
minnot voivat olla my6s samanaikaisia ja toisistaan
riippuvaisia. On kuitenkin tehtivi ero sotilaallisen
kriisinhallinnan ja ei-sotilaallisen toiminnan vililla.

Siviilikriisinhallinta on konfliktien ennaltaehkii-
syyn, ratkaisuun ja jilkihoitoon seki pelastustoimin-
taan liittyvid viranomaisyhteistyoti ja asiantuntija-
apua, jota toteutetaan kansainvilisten jirjestdjen kaut-
ta. My6s muilla kuin hallitustenvilisilld jarjestoilld on
siviilikriisinhallinnassa tirkei rooli.

Suomi osallistuu kansainviliseen siviilikriisinhal-
lintaan paimiirindin edistid kriisialueiden kehitysti
kohti demokratiaa, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltiope-
riaatteiden kunnioitusta, hyvii hallintoa seki toimi-
vaa kansalaisyhteiskuntaa. Kiytinnssi toiminta on
asiantuntijoiden lihettimistd kriisialueille ja alueille,
joilla demokraattiset ja oikeusjirjestelmin rakenteet
kaipaavat ulkopuolista vahvistusta, tukea ja koulutus-
ta. Sisdllsltddn toiminta ulottuu eri alojen tarkkailu-,
koulutus- ja neuvontatehtivistd viranomaistoiminto-
jen, kuten poliisitoimen, oikeuslaitoksen tehtivien ja
siviilihallinnon, sijaistamiseen. Asiantuntijoita tarvi-
taan titen monilta eri hallinnonaloilla.

Siviilikriisinhallintatoiminta toteutetaan kiytin-
kansainvilisten jirjestjen toteuttamissa siviilikriisin-
hallintaoperaatioissa.

Koska siviilikriisinhallinnassa avainasemassa ovat
monen eri hallinnonalan asiantuntijat, on toimin-
nan kannalta oleellista vuoden 2005 alusta Suomessa
voimaan tullut laki siviilihenkilostén osallistumisesta
kriisinhallintaan (1287/2004). Lain tarkoituksena on
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tukea Suomen osallistumista kansainviliseen kriisin-
hallintaan konfliktien ehkiisemiseksi, niistd aiheutu-
neiden tuhojen korjaamiseksi, suuronnettomuuksien
ja luonnonkatastrofien aiheuttamien tuhojen lieven-
timiseksi ja Euroopan unionin ja kriisinhallintaval-
miuksien kehittdmiseksi.

Laissa sdddetiin siviilihenkiloston osallistumisesta
kriisinhallintaan ulkomailla, osallistumista edellyt-
tdvistd kotimaan valmiuksista ja yllipitimisestd seki
siviilihenkiloston oikeuksista ja velvollisuuksista. Laki
ei kata jo edelld mainittua sotilaallista kriisinhallintaa,
kehitysyhteistyotd eiki muuta humanitaarista apua
kuin pelastuslain 468/2003 49 § tarkoitetun avun
tilanteita, “joissa sisdasiainministerié voi toisen val-
tion tai kansainvilisen jirjeston esittimin pyynndn
perusteella pdittdd pelastustoimeen kuuluvan avun
antamisesta ulkomaille, milloin avun antaminen ih-
misten, ympiriston tai omaisuuden turvaamiseksi on
perusteltua’.

Lain siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhal-
lintaan mukaan sisdasiainministerion vastuulla on
siviilikriisinhallinnan kansallisen valmiuden yllapiti-
minen ja kehittiminen. T4hin kuuluu muun muassa
ulkomaille lihetettivien asiantuntijoiden rekrytointi,
asiantuntijarekisterien kehittiminen, siviilikriisin-
hallintavalmennuksen jirjestiminen, materiaaliset
ja logistiset valmiudet seki tiedotustoiminta. Vaikka
esimerkiksi asiantuntijoiden rekrytointivastuu on si-
sdasiainministeriolld, tapahtuu kiytinnén siviilikrii-
sinhallintatoiminta tiiviissi yhteistydssi eri toimijoi-
den, kuten ulkoasiainministerién ja oikeusministerion
kanssa. Ulkoasiainministerion tehtivini on kisitelld
siviilihenkildston osallistumista kriisinhallintaan kos-
kevat asiat, toisin sanoen poliittinen ohjaus ja pditok-
sen tekeminen kriiseissd tarvittavasta Suomen osallis-
tumisesta. Samassa yhteydessi laki toteaa edelld mai-
nitun sisdasiainministerion piitosvastuun pelastuslain
49 § mukaisesti.

Laki siviilihenkilston osallistumisesta kriisinhal-
lintaan mairittelee my6s henkilston virkasuhteen ja
virkavapauden kriisinhallintaoperaation aikana. Timai
tekee niin hallintovirkamiesten kuin yksityisen sekto-
rin palveluksessa oleville osallistumisen kansainvilisiin
tehtiviin entistd helpommaksi. Ty6- tai virkasuhdetta

misen aikana ja palaajalle on taattava mahdollisuus
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palata samaan tai samankaltaiseen tyéhon kuin ennen
virkavapautta.

Kehityspolitiikalla tarkoitetaan johdonmukaista
toimintaa kaikilla niilld kansainvilisen yhteistyon ja
kansallisen politiikan lohkoilla, joilla vaikutetaan ke-
hitysmaiden asemaan. Pitkijinteisen kehitysyhteistyon
avulla on mahdollista pyrkid my®os turvallisuusuhkien
ja kriisien ennaltachkiisyyn, hallintaan ja jilkihoi-
toon. Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteko 2004 (VNS 6/2004) mainitseekin kehitys-
yhteistyon ja sen kohdentamisen suoraan kriisikohtei-
siin yhtend vaikuttamiskeinona konfliktien estoon ja
kriisinhallintaan.

Kulttuuriulottuvuuden ja -politiikan mieltiminen
osaksi kehityspolititkkaa on tirkedtd. Hallituksen
kehityspoliittisen ohjelman (2004) mukaan kulttuu-
ria tulee tarkastella laajasti kehityksen voimavarana,
yhteiskunnan arvojen, tapojen ja yhteiskunnallisten
laitosten miirittdjind, turvallisuuden ja elimysten
perustana sekd ihmisten kohtaamien haasteiden ja
ongelmien ratkaisujen lihteeni, jolle on ominaista
jatkuva muuttuvuus.

Kulttuurisen moninaisuuden kunnioituksen mer-
kitys on otettu huomioon myds monissa kestidviin
kehitykseen tihtidvissid kansainvilisissd prosesseissa ja
asiakirjoissa, kuten esimerkiksi Johannesburgin kesti-
vin kehityksen huippukokouksen toimintaohjelmassa
(2001) ja kansainvilisen tietoyhteiskunnan huippuko-
kouksen (WSIS) loppuasiakirjoissa (2005).

Monet UNESCOn kulttuuria koskevat yleissopi-
mukset ja suositukset velvoittavat my6s kulttuurisen
moninaisuuden vaalimiseen. Suomi on muiden mu-
assa sitoutunut edistimiin ja tukemaan vuoden 1972
maailmanperintdsopimukseen liittyvidd maailmanpe-
rinndn globaalistrategiaa, jonka tavoitteena on tasa-
arvoisempi maailmanperinnén suojelu. Globaalistra-
tegian toteuttamisen puitteissa on tirkeidd kiinnittdd



huomiota kulttuuriomaisuuden suojeluun myos kehi-
tysyhteistyopolitiikan keinovalikoiman avulla.
Humanitaarisen avun perustavoite on ihmishen-
kien pelastaminen, inhimillisen hidin lievittiminen
ja kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ihmisten
avustaminen. Apua annetaan niin aseellisten konflik-
tien kuin luonnonkatastrofien uhreille, noudattaen
puolueettomuuden, tasapuolisuuden ja humaanisuu-
den periaatteita. Humanitaarisen avustustoiminnan
lihtokohdat on miiritelty kansainvilisen humani-
taarisen oikeuden sopimuksissa, joista keskeisimmit
ovat Geneven sopimukset, pakolaisen asemaa koskeva
yleissopimus sekd kansainviliset ihmisoikeussopimuk-
set. Haagin sopimus lisipdytikirjoineen on osa kan-
sainvilistd humanitaarista sopimusjirjestelmii.

Suomi vaikuttaa kansainvilisen humanitaarisen
avun tehostamiseen ja avustusstandardien kiyton
laajenemiseen. Erityistd huomiota on kiinnitettivi
kohdemaan omaan kulttuuriin. Suomi osallistuu ak-
tiivisesti humanitaarisen avun koordinaatioon poh-
joismaisen ja EU:ssa tapahtuvan yhteistyon kautta
ja eri avustusjirjestdjen johtoelimissi ja YK:ssa. Ke-
hityspoliittisessa ohjelmassa todetaan, ettd kotimaisia
valmiuksia osallistua kansainviliseen humanitaariseen
avustustoimintaan pyritdin vahvistamaan.

Humanitaarisen avun kohdentamisessa ja kiytin-
nén toimissa kentilld on suuri merkitys myds mo-
nilla kansainvilisilli organisaatioilla. Kansainvilinen
Punainen Risti kansallisine organisaatioineen on yksi
merkittdvimmistd humanitaarisen avun antajista ja vi-
litedjistd maailmassa.

Erityisesti etnisesti tai uskonnollisesti latautuneissa kriiseissé kulttuuriomaisuuden tarkoituksellinen hévittdminen on osa konfliktien

strategiaa, kriisejé kiihdyttéva ja etnista tai ideologista puhdistusta tdydentéva sodankayntikeino.

Al-Askarin pyhétto Irakin Samarassa kuuluu merkittéavimpien shiialaisten muistomerkkien joukkoon. Voimakas pommi tuhosi pyhatén

helmikuussa 20086. Isku téhtasi todennakdisesti Irakin shiia- ja sunnivdeston vastakkainasettelun kérjistamiseen. Erdiden arvioiden

mukaan 165 ihmistd sai surmansa iskua valittémasti seuranneissa levottomuuksissa. Kuva: Lehtikuva
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UNESCO on maailmanlaajuinen hallitustenvilinen
jirjestd, jonka mandaattiin kuuluu kulttuuriperinnén
ja -omaisuuden suojeluun liittyvit kysymykset. Jirjesto
on tunnettu muun muassa monien merkittivien kan-
sainvilisten sopimus- ja suositustasoisten instrument-
tiensa johdosta. Haagin vuoden 1954 sopimuksen li-
siksi UNESCOn alaisia kulttuuriperinnén suojeluun
liittyvid sopimuksia ovat vuoden 1972 maailmanperin-
tosopimus seki vuoden 1970 yleissopimus kulttuurio-
maisuuden laittoman viennin, tuonnin ja omistusoike-
uden siirron kieltimiseksi ja ehkiisemiseksi.
Jdrjestolld on pitkdaikaista kokemusta kansainvilis-
ten kriisitilanteiden kohtaamisessa ja kulttuuriomai-
suuden suojelussa. Jirjesto on ollut mukana merkit-
tivimmissd kulttuuriomaisuuden kartoitus-, suojelu-
ja jilleenrakennusoperaatioissa, esimerkkeini viime
vuosien Afganistanin, Irakin sekid Libanonin kriisit.
UNESCOn sihteeristén toiminnalliset resurssit ovat
kuitenkin rajalliset silloin, kun kyse on mittakaaval-
taan vihiisemmistd kansainvilisistd kriiseistd. Kult-
tuuriomaisuuden suojeluun liittyvien instrumenttien
toteuttamisen seurantaa UNESCOssa johtaa sihteeris-
to, jossa Haagin sopimuksen toteuttaminen on tilld
hetkelld yhden henkilon vastuulla muiden tydtehti-
viensi ohessa. Jirjestd on riippuvainen myds budjet-
tinsa ulkopuolisesta vapaachtoisesta rahoituksesta
Paisdantdisesti UNESCOn sihteeristolld on valmi-
us toimia tekniseni tukena toteutettaessa Haagin vuo-
den 1954 sopimusta ja sen lisipoytikirjoja. Sihteeristd
voi toimia niin kansainvilisten kuin ei-kansainvilisten
konfliktien sovittelussa ja tarjota konfliktiosapuolille
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palvelujaan. Aloite UNESCOn tuen saamiseksi tai an-
tamiseksi voi tulla joko jisenmaalta tai sihteeristoltd
itseltddn.

UNESCOn sihteeristo yllipitdi laaja tietokantaa
konfliktien jilkeisisti tilanteista ja silli on kokemusta
monimutkaisten operaatioiden koordinoinnista uhan-
alaisen kulttuuriomaisuuden suojelussa. Merkittivissi
kriisitilanteissa yleinen ensivaiheen toimi on lihettii
UNESCOn kokoama muutaman hengen asiantunti-
jajoukko perehtymiin kriisialueen tilanteeseen. Arvi-
ointikdynnin jilkeen UNESCO pyrkii mahdollisim-
man nopeasti pidttimiin omista jatkotoimistaan ja
avustusmahdollisuuksistaan osana YK-koordinaatiota
ja yhteistyoti.

Haagin sopimuksen toteuttamisen osalta yksi mah-
dollisuus kriisitilanteissa on perustaa konfliktiosapuol-
ten ja operaatioon liittyvien rahoittaja- ja toimijaosa-
puolten vilinen koordinaatiokomitea, jonka sihtee-
ristond UNESCO toimii. Komitea voi auttaa myos
miirittelemiin UNESCOn prioriteetit ja toiminnan
kyseisessi tilanteessa.

Haagin sopimuksen velvoitteiden toteuttamiseksi
yksittiisissd jasenmaissa UNESCO ei tarjoa valmiita
toimintaohjeita tai suosituksia. Erityistapauksissa, yk-
sittdisten maiden pyynndstd ja resurssiensa mukaan,
UNESCO voi kuitenkin avustaa jisenmaita esimer-
kiksi kulttuuriomaisuuden suojeluun liittyvien poli-
tiikkkalinjausten miirittelyssi ja muotoilussa. Lahto-
kohtaisesti jisenmaiden sisdisten toimien sekd kriisi-
valmiuksien suunnittelu ja toteutus ovat kuitenkin
jasenmaiden omalla vastuulla.

Haagin sopimuksen toisen lisipdytikirjan tultua
voimaan vuonna 2004, valittiin pdytikirjan siiddsten
perusteella lokakuussa 2005 UNESCOssa jirjestetys-
si lisapoytikirjan jisenmaiden kokouksessa 12-jiseni-
nen komitea valvomaan lisipdytikirjan toteuttamista
(Committee for the Protection of Cultural Property
in the Event of Armed Conflict). Komitealla on hal-
linnollis-tekninen funktio ja se toimii yhteistydssi



UNESCOn piijohtajan kanssa. Lisiksi yhteistyd on
mahdollista sellaisten hallitustenvilisten ja kansalais-
jarjestdjen kanssa, joilla on samat tavoitteet kuin Haa-
gin sopimuksella péytikirjoineen. Komitea voi myos
kutsua kokouksiinsa mainittuja asiantuntijajirjestdji
tai -tahoja, kuten esimerkiksi Kansainvilinen Sininen
Kilpi ICBS (The International Committee of the Blue
Shield), hallitustenvilinen kulttuuriperinnén suojelua,
restaurointia ja konservointia edistivi koulutus- ja tut-
kimuslaitos ICCROM (the International Centre for
the Study of the Preservation and Restoration of Cul-
tural Property) sekd Punaisen Ristin kansainvilinen
komitea ICRC (International Committee of the Red
Cross). Komitean kokousvalmistelut ovat UNESCOn
sihteeristén vastuulla.

Suomi valittiin komiteaan kaksivuotiskaudeksi
2005-2007. Muut jisenet alkuvaiheessa ovat Liettua,
Itivalta, Sveitsi, Kreikka, Kypros, Serbia-Montenegro,
Iran, Libya, Argentiina, Peru ja El Salvador. Suomi va-
lictiin myds komitean byroohon syksylld 2006. Byroo
toimii komitean valmistelevana valiokuntana, johon
kuuluvat puheenjohtaja- ja varapuheenjohtamaat seki
raportoija.

Komitean tehtivisti ja kokoonpanosta on siddet-
ty toisen lisapoytikirjan artikloissa 24-28. Komitean
paitehtivind on laatia ohjeita toisen lisipdytikirjan
soveltamisesta, myontii tai peruuttaa tehostettu suo-
jelu kulttuuriomaisuudelle, tarkkailla ja valvoa lisi-
poytikirjan tiytintoonpanoa seki edistdd tehostetun
suojelun kohteena olevan kulttuuriomaisuuden luet-
telointia, kisitelld ja kommentoida sopimusosapuolten
raportteja toisen lisdpdytikirjan soveltamisesta seki ra-
portoida niistd sopimusosapuolten kokoukselle. Lisik-
si komitea paittid 32 artiklan mukaisesta kiireellisestd
kansainvilisestd avusta, 29 artiklan mukaisen rahaston
(Fund for the Protection of Cultural Property in the
Event of Armed Conflict) kiytdsti ja sopimusosapuol-
ten kokouksen sille erikseen midradmistd tehtivisti.

Komitea on kehittimissi toimintaohjeistusta (ope-
rational guidelines) toisen lisipdytikirjan midriysten
toteuttamiseksi ja tulkitsemiseksi. Ohjeet koskevat
sopimuksessa olevien mekanismien toimintoja (kuten
tehostetun suojelun lista, rahasto ja kansainvilinen
yhteistyd), eivit jisenmaiden sisdistd toimintaa.

Ottaen huomioon komitean laajan tehtivikentin
ja muotoutumassa olevat kiytinnot seki toimintaoh-

jeet, on Suomen tirkedtd osallistua aktiivisesti komi-
tean tyohon toimivien mekanismien luomiseksi. Ko-
mitea tarjoaa myds mahdollisen puitteen jisenmaiden
ja UNESCOn keskiniisen tyénjaon tarkastelulle seki
suunnittelulle.

*  Opetusministerid edistdi, yhteistydssi muiden
asiaankuuluvien viranomaisten kanssa UNESCO-
toiminnassaan jirjeston koordinaatiovastuun kohen-
tamista uhanalaisen kulttuuriomaisuuden kansainvi-
lisessd suojelussa ja toimii timin tavoitteen suuntaan
my6s Haagin sopimuksen toisen lisipdytikirjan to-
teutusta valvovan komitean kautta

e Suomi pyrkii UNESCO-politiikassaan ja kan-
nanotoissaan UNESCOn sihteeristén toimintaval-
miuksien kohentamiseen Haagin sopimuksen ja sen
lisipoytikirjojen toteuttamiseksi

ICCROM on UNESCOn vuonna 1956 perustama
hallitustenvilinen kulttuuriperinnén suojelua, restau-
rointia ja konservointia edistivi koulutus- ja tutkimus-
keskus, jonka toimipaikka on Roomassa. ICCROM
muodostuu jisenvaltioista, joita tilld hetkelld on 110.
My6s Suomi on ICCROM:n jisen. Ylin péittivi elin
on jisenmaiden yleiskokous ja timin lisiksi organi-
saatioon kuuluvat hallintoneuvosto seki sihteeristd.
ICCROM:n piitehtivini on tehostaa kulttuuri-
perinnén suojelua maailmanlaajuisesti kehittimalld
kiytinnon suojelutoimia ja edistimilld tiedonkulkua
seki tiedottamista. Toimintapiiri kattaa esineellisen
kulttuuriperinnon lisdksi fyysisen kulttuuriympiris-
ton. ICCROM tarjoaa jisenvaltioittensa kansalaisille
muun muassa alan koulutusta, seminaareja ja kirjas-
topalveluja. ICCROM:n ympirille kootut verkostot ja
tutkimushankkeet edistivit puolestaan konservoinnin
ja restauroinnin osaamista kautta maailman.
ICCROM toimii yhteistyossi oleellisten kulttuuri-
perinndn suojelua koskevien muiden jirjestdjen kanssa.
Silld on my®os erityistehtidvini ICOMOS:n (Internatio-
nal Council on Monuments and Sites) ja IUCN:n (The
World Conservation Union) ohella toimia UNESCOn

maailmanperintkomitean neuvoa-antavana asiantun-
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tijatahona maailmanperintésopimuksen mukaisia maa-
ilmanperintokohteita valittaessa ja arvioitaessa.

ICOMOS on maailmanlaajuinen asiantuntijoista
koostuva hallituksista riippumaton jirjestd, joka edis-
tdd historiallisten rakennusten ja alueiden suojelua,
tutkimusta ja restaurointia. Lisiksi jirjestd toimii yh-
dyssiteend alan asiantuntijoiden, hallintoviranomais-
ten seki tutkimus- ja opetuslaitosten vililld. Jisenini
voivat olla niin yksityiset asiantuntijat kuin organisaa-
tiot. Jdsenid on 110 maassa yhteensi runsaat 7500.

ICOMOS on UNESCOn kiyttimi asiantuntijaor-
ganisaatio ja ICCROM:n tavoin sen erityistehtivini
on toimia maailmanperintskomitean neuvoa-antava-
na asiantuntijatahona maailmanperintésopimuksen
mukaisia maailmanperintkohteita valittaessa ja arvi-
oitaessa. Jirjestd on samalla myds yksi ICCROM:n
taustaorganisaatioista.

Jdrjestolld on kansainvilisid ja kansallisia komite-
oita. Suomessa toimii ICOMOS:n Suomen osasto
ry, joka edistdd restaurointiin ja rakennussuojeluun
liiteyvid keskustelua ja tiedonvilitysti, edustaa restau-
rointialan asiantuntijaverkostoa kansalaisjirjestoni,
jirjestdd kansallisia seminaareja restaurointi- ja suo-
jelukysymyksisti, asiantuntijavierailuja seki toimittaa
julkaisuja Suomessa.

ICOM on hallituksista riippumaton museoiden ja mu-
seoammattilaisten kansainvilinen jirjestd, johon kuuluu
yli 22 000 jisenti 143 maasta. Jirjestd toimii yhteistyds-
si UNESCOn kanssa ja edistii UNESCOn ohjelman
museoalaa koskevien piitdsten toteuttamista.

ICOM:n toiminnassa painottuvat kulttuuri- ja
luonnonperinnén suojelu kriisitilanteissa, taistelu mu-
seoesineiden laitonta maastavientid vastaan ja museo-
tyon eettisten siintdjen kehittiminen. Kansainvilinen
tyoskentely keskittyy 30 kansainviliseen komiteaan,
15 liitdnndisjirjestoon ja 6 alueelliseen komiteaan.

Suomessa ICOM:n tyé6tid edistid ICOM Suomen
komitea ry. Sen tehtivini on jakaa ajankohtaista
museoalan tietoa jisenille ja edistdd jiseniston osal-
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listumista kansainvilisten komiteoiden toimintaan.
Suomen komitea jakaa vuosittain Vuoden museoteko
— tunnustuksen osoituksena ansiokkaasta tydstd mu-
seoalalla. Suomen komitea on julkaissut suomenkieli-
sen kidinnoksen museotydn eettisistd siinnoisti.

IFLA on hallituksista riippumaton kirjastojen ja tieto-
palvelutoimien yhteinen kansainvilinen liitto. Liitolla
on noin 1700 jdsentd 150 maassa. Pdimaja sijaitsee
Alankomaissa.

Suomesta IFLA:n jisenistéon kuuluu Suomen kir-
jastoseura, Suomen tieteellinen kirjastoseura, Finlands
svenska biblioteksférening seki yksittiisid kirjastoja.
Suomalaisia asiantuntijoita osallistuu vuosittain IFLA:n
kokouksiin eri puolilla maailmaa.

ICA on hallituksista riippumaton arkistojen kansain-
vilinen jdrjestd, jolla on oma yleiskokous ja hallinto-
neuvosto. Jirjestd edistdd maailmanlaajuisesti arkisto-
jen suojelua ja kehittdmistd sekd toimii alan ammatti-
laisten yhteistyéfoorumina.

Suomessa ICA-yhteyksistd vastaa Kansallisarkisto.
Timin lisiksi Suomesta ICA:an kuuluvat jisenind myos
monet muut valtakunnalliset tai alueelliset arkistot.

ICA tekee yhteistydtd muiden muassa UNESCOn
ja ICCROM:n kanssa.

Punaisen Ristin kansainvilinen liike koostuu vuon-
na 1863 perustetusta Punaisen Ristin kansainvilisestd
komiteasta (ICRC - International Committee of the
Red Cross), 185 Punaisen Ristin ja Punaisen Puoli-
kuun kansallisesta yhdistyksesti, sekd Punaisen Ristin
ja Punaisen Puolikuun yhdistysten kansainvilisesti lii-
tosta (IFRC - International Federation of Red Cross



and Red Crescent Societies). Liikkeen sisdlli ICRC
kantaa pidvastuun humanitaarisen avun antamises-
ta konfliktialueilla. Tdmin lisiksi aseellisissa selkka-
uksissa jirjestd suorittaa Geneven sopimuksissa sille
annettuja erityistehtivid, kuten tekee vankivierailuja
ja suorittaa viestien vilitystd. ICRC pyrkii myds kehit-
timdin ja valvomaan humanitaarisen oikeuden kun-
nioittamista aseellisissa selkkauksissa. Kansainvilisen
liiton vastuulla on johtaa litkkeen toimintaa rauhan-
ajan katastrofeissa, kuten luonnonmullistuksissa, seki
tukea kansallisten Punaisten Ristien toimintaa ja to-
teuttaa kehitysyhteistyotd. Kansalliset Punaiset Ristit,
kuten Suomen Punainen Risti, toimivat viranomaisia
tukevina humanitaarisina vapaachtoisjirjestoini, jotka
pyrkivit vahvistamaan humanitaarisia arvoja ja aut-
tamishalua kansalaisten keskuudessa. Timin lisiksi
kansalliset yhdistykset toteuttavat ja tukevat liikkeen
kansainvilisid ohjelmia.

Vaikka Punainen Risti ei toimi kulttuuriomaisuu-
den suojelemiseksi vaan humanitaarisen avun tarjoa-
miseksi maailmanlaajuisesti, on sen periaatteilla ja
toimintatavoilla yhtiliisyyksida Haagin sopimukseen
liittyviin Sininen kilpi -toimintaan ja -jirjestd6n. Mo-
lempien jirjestdjen toimintaan ja tunnuksiin sisiltyvit
kisitteet riippumattomuudesta, puolueettomuudesta,
asiantuntevuudesta, vapaachtoisuudesta ja yleismaa-

ilmallisuudesta.SPR on lailla tunnustettu julkisoi-

keudellinen yhteiso, joka toimii yli 90 000 jisenen ja
noin 45 000 aktiivisen vapaachtoisen voimin, ja on
siten yksi Suomen suurimmista kansalaisjirjestoistd.
Kotimaan toiminnan tehtivikentti on monipuolinen,
sisiltien muun muassa ensiapukoulutusta, ystivi- ja
tukihenkildtoimintaa, nuorten auttamiseen keskitty-
nyttd tyotd ja vanhustoimintaa, sekd humanitaarisen
oikeuden koulutus- ja tiedotustoimintaa.

Punaisen Ristin kansainvilinen liike tarjoaa mallin
tehokkaasta ja toimivasta jirjestdpohjaisesta verkosta.
Tehokkuuden johdosta kansalliset Punaiset Ristit voi-
vat nopeasti reagoida myds kansainvilisiin avunpyyn-
toihin. Suomen Punaiselta Ristiltd voivat pyytid apua
niin Genevessi toimivat liitto ja komitea, tai Suomen
viranomaiset, kuten sisdasiain-, ulkoasiain- ja puolus-
tusministerid. Luvan toimintaan ei tarvitse vilttimittd
tulla suoraan Suomen viranomaisilta tai heidin kauttaan.
Oleellista on vastaanottaja-alueen viranomaisten suostu-
mus avun vastaanottoon. Esimerkiksi Geneven piiimajat
voivat pyytii luvan kriisialueen viranomaisilta.

SPR tarjoaa lisiksi esimerkin tehokkaasta koordi-
noinnin jirjestimisestd useiden eri toimijoiden vililld
Vapaachtoisen pelastuspalvelun (VAPEPA) muodossa.
Kyse on Suomen Punaisen Ristin koordinoimasta 47
kansalaisjirjeston muodostamasta vapaachtoisesta pelas-
tuspalvelutoiminnasta. Toiminnan puitteissa on muun
muassa koulutus- ja tiedotustoimintaa.

Haagin yleissopimuksen ajatuksena on, etta yksittdisen
kansakunnan kulttuuriomaisuuden tuhoutuminen ei ole vain
kansallinen menetys, vaan koskee koko ihmiskuntaa. Modernit
konfliktit ovat suuri haaste humanitaariselle oikeudelle ja sen
periaatteiden kunnioittamiselle.

Afganistanin Taleban-hallinto hévitti maaliskuussa

2001 Bamiyanin kaksi jattildismaistd Buddha-patsasta.
Vuorenrinteeseen 500-luvulla jKr. kaiverretut patsaat edustivat
ainutlaatuista buddhalaisen taiteen monumentaalisuuntausta
ja olivat keskeinen osa buddhalaista kulttuuriperintéa Keski-
Aasiassa.

Bamiyanin patsaat kuuluivat Unescon
maailmanperintdluetteloon ja niiden havittdminen heratti
laajaa huomiota. Vaikka patsaiden tuhoamista perusteltiin
uskonnollisella oikeaoppisuudella, tuomittiin teko laajalti my&s
islamilaisessa maailmassa. Teon motiivit olivat pikemminkin
poliittisia kuin uskonnollisia.

Kuva: Lehtikuva
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Haagin sopimus lisipoytikirjoineen on osa kansain-
vilistd humanitaarisen oikeuden sopimusjirjestelmai.
Sopimuksen ratifioineet maat ovat sitoutuneet kunni-
oittamaan ja turvaamaan kulttuuriomaisuutta aseel-
lisen selkkauksen yhteydessi sekd omalla etti toisen
valtion alueella.

Haagin sopimuksen toiseen lisipdytikirjaan si-
midrittelyji ja suosituksia, jotka selkiyttivit kulttuu-
riomaisuuden kunnioittamiseen ja turvaamiseen va-
rautumista seki vahvistavat sopimuksen rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia. Péytikirja laajentaa esimerkiksi
sopimuksen velvoitteet kisittimiin kansainvilisten
selkkausten ohella myés valtioiden sisiisid aseellisia
selkkauksia, lukuun ottamatta mellakat, yksittiiset
vikivaltaisuudet tai maiden sisiiset jinnitteet. Poy-
tikirjaa vastaan kohdistuvissa rikkomistilanteissa so-
pimusosapuolet sitoutuvat toimimaan joko lisipdy-
tikirjan toteutusta valvovan kansainvilisen komitean
kautta tai yhteistyossi UNESCOn ja Yhdistyneiden
kansakuntien kanssa.

Sopimusosapuoli voi myds pyytid komitealta kan-
sainvilisti apua Haagin sopimuksessa miiritellyn te-
hostetun suojelun kohteena olevan kulttuuriomaisuu-
den suojelemiseksi ja tehostettuun suojeluun liittyvien
lakien, hallinnollisten miiriysten ja toimenpiteiden
valmistelemiseksi, kehittimiseksi ja tdytintéénpane-
miseksi. Lisiksi poytikirjaan kuulumattomat selk-
kausosapuolet voivat pyytid apua, mikili tunnustavat
poytikirjan tavoitteet.

Lisdpoytikirjassa kannustetaan sopimusosapuolia
keskiniiseen tekniseen avunantoon ja yhteistyshon
seki velvoitetaan kehittimain ja toteuttamaan rauhan
ajan opetus- ja koulutusohjelmia yhteistydssi UNES-
COn ja muiden asiaan liittyvien hallitustenvilisten
jirjestdjen ja kansalaisjirjestdjen kanssa. Huomio
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kiinnitetddn tissd yhteydessi siihen, ettd niin sotilas-
kuin siviiliviranomaisten tulee olla perehtyneiti toisen
lisapoytikirjan tekstiin.

Kiytinnén tydtd kulttuuriomaisuuden suojelemi-
seksi tekevien asemaan on otettu kantaa itse Haagin
sopimuksessa. Artiklassa 15 todetaan, ettd kulttuurio-
maisuutta suojelevaa henkilostod on kunnioitettava
siind laajuudessa kuin se on sopusoinnussa turvalli-
suusvaatimusten kanssa.

Valmius kulttuuriomaisuuden suojeluun nihdiin
tind piivini yhi selvemmin osana kokonaisvaltaista
kansallista ja kansainvilistd kriisinhallintavalmiutta.
Kulttuuriomaisuus voi olla uhattuna niin ihmisen
omien toimien (aseelliset selkkaukset tai tarkoituk-
selliset tuhotydt) kuin luonnononnettomuuksien
johdosta. Kulttuurien vilisen vuoropuhelun ja kes-
kindisen ymmirryksen tukeminen sekd maailmassa
vallitsevien ristiriitojen syihin puuttuminen on paras
keino ennaltachkiistd ihmisten aiheuttamia tuhoja ja
estdd selkkauksia. Vastaavasti riittdvd asiantuntemuk-
sellinen ja materiaalinen varautuminen luonnonon-
nettomuuksiin on vilttimitonts, jotta pelastustoimet
saadaan ripeisti hidin hetkelld kdynnistymiin. Kai-
kesta ennaltachkiisystd ja varautumisesta huolimatta
ei silti voida koskaan tiysin estdd syntymisti tilanteita,
joissa kulttuuriomaisuus joutuu uhanalaiseksi.
Suomen Unesco-toimikunnan julkaisusarjassa vuon-
na 1999 julkaistussa “Kulttuuriomaisuuden suojelu osa-
na kriisityotd” teoksessa (toim. Anu Ahoniemi ja Minna
Perihuhta) todetaan johdanto-osiossa seuraavaa:

“ Kriisitilanteissa kulttuuriomaisuus on aina
vaarassa. Osa vaaratilanteista on tahattomia,
kuten luonnonkatastrofit, esimerkiksi tulvat.
Osittain kulttuuriomaisuutta kuitenkin tuhotaan
tarkoituksellisesti kriisien yhteydess3, silla
tarkeiden kulttuurikohteiden tuhoaminen heikentaa
yhteisén identiteettid ja nujertaa omanarvontuntoa.



Kun merkittavaa kulttuuriomaisuutta séilyy
kriisiaikana, auttaa se kansaa toipumaan ja
jélleenrakentamaan uutta elamaa kriisin jalkeen.
Menneisyyden tunteminen auttaa tulevaisuuden
ymmértamisessi! (...) Kulttuuriomaisuuden “suojelu
on osa kokonaisvaltaista vastuuta kriisitilanteesta
selvidgmiseksi!

Kulttuuriomaisuuden turvaaminen kansainvilisis-
sd kriisitilanteissa - niin siviilikriisinhallinnassa kuin
sotilaallisessa kriisinhallinnassa - on haaste, jonka
myos suomalaiset asiantuntijat ja sotilaat kohtaavat
monella taholla. T4lloin riittdvien perustietojen ja -
taitojen hallitseminen on tirkeitd, samoin kriisialueen
paikallisen kulttuurin ja kulttuuriomaisuuden tunte-
mus seki tarpeen mukaan syvillinen asiantuntijuus
kultcuuriomaisuuden suojelemisesta. Suomella ei kui-
tenkaan ole tihidn mennessi ollut siviilikriisinhallin-
taan perehdytettyjd erityisid kulttuuriasiantuntijoita,
joista voisi muodostaa nopeasti kiytettivissi olevan
asiantuntijaryhmin uhanalaista kulttuuriomaisuutta
kartoittamaan ja opastamaan kulttuuriomaisuuden
suojeluun liittyvissd asioissa.

Asiantuntijavalmiuden puutteeseen on kiinnittinyt
huomiota muun muassa restauroinnin ja rakennus-
suojelun asiantuntija ICOMOS:n Suomen osasto ry
omassa Heritage@Risk strategiassaan vuodelta 2005
(liite 3).

Vuonna 1999 ICOMOS piitti The Heritage@Risk -
ohjelmasta, joka on laaja vuosittainen julkaisuohjelma.
Ohjelman tavoitteena on keriti ja levittdd hyvid rat-
kaisumalleja uhanalaisten kulttuuriperintokohteiden
ja ympiristojen hoitoa varten. ICOMOS:n Suomen
osasto ry:n panos tihin kansainviliseen ohjelmaan
ovat olleet seminaarit, joiden tuloksena laadittiin
vuonna 2005 oma Heritage@Risk —strategia (liite 3).
Suomen strategia keskittyy kriisialueiden kulttuuripe-
rintéon ja rakennusperinnén vaalimiselle paikalliselta

pohjalta ja paikallisin voimin. Osasto on ollut myds
mukana laatimassa kriisialueilla tehtivin pelastus- ja
suojelutydn tueksi oppaita, mm. julkaisua Valmiina
vaaran uhatessa.

ICOMOS:n Suomen osasto ry erottaa omassa He-
ritage@Risk -strategiassaan nelji toimintakenttii: a)
sotilaallinen kriisinhallinta, b) luonnonkatastrofit, c)
kehitysyhteistydprojektit sekd d) Suomessa tapahtuva
kansainvilinen koulutus.

Strategiaan sisiltyy tavoite pienen kulttuuriperin-
tdalan organisaatioiden asiantuntijoista koostuvan
asiantuntijaryhmin perustamisesta. Ryhmi voitaisiin
lihettdid tiettyjen ehtojen tiyttyessi (kuten Sininen
kilpi -ehdot, paikallinen avunpyynto ja varat toimin-
taa varten) esimerkiksi sotilaallisen kriisinhallinnan
interventiokohteisiin, jossa ryhmi kartoittaisi uhan-
alaiset kohteet niiden rakennusperintdarvojen merkit-
tivyyden perusteella. Tilld hetkelld arviot perustuvat
pidasiassa sotilaallisin perustein arvioituun etniseen
merkittidvyyteen. Vastaavasti ryhmisti voisi olla apua
luonnonkatastrofitilanteissa uhanalaisen kulttuurio-
maisuuden ja —perinnén suojelussa ja kartoitustydssi.
Asiantuntijaryhmin toiminta olisi mahdollisimman
vihin huomiota herittivii ja epipoliittista.

Strategia toteaa avun tarpeen myds jilleenrakennus-
tyossd. Tissd ennalta tehty kohteiden dokumentointi
ja jilleenrakennustyén tukeminen asiantuntemuksen
avulla ovat avuksi. Osallistuminen jilleenrakennustys-
hén voi edellyttidd pitkikestoista asiantuntijatoimintaa.

Kehitysyhteistydssi tulee ICOMOS:n Suomen
osasto ry:n mukaan kiinnittdd huomio paikallisten
asukkaiden ja asiantuntijoiden tukemiseen etnisten
rakennuskulttuurien tuntemuksessa, arvostamisessa,
tallentamisessa ja kunnostamisessa. Tami kohentaa
my®s alueellisia kriisivalmiuksia.

Suomessa annettava koulutus tulisi kohdentaa
niin sotilasoperaatioihin osallistuvien asianmukaiseen
tietotason kohottamiseen kuin varsinaisten kulttuu-
riperintdalan asiantuntijoiden valmiuksiin nopeaan
rakennustallentamiseen kenttiolosuhteissa. Tallenta-
miskoulutuksen ohella myos kriisiolosuhdekoulutus
on vilttimitonti.
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ICOMOS:n Suomen osasto ry:n strategialuonnok-
sessa esitetyn ajatukset Heritage@Risk —ohjelman
toteuttamiseksi ovat samansuuntaiset kuin eduskun-
nan vuonna 2004 kiymin keskustelun sisilto Haa-
gin sopimuksen toisen lisipdytikirjan ratifioimisen
yhteydessi. Eduskunta kisitteli tuolloin kysymysti
mahdollisesta kulttuuriasiantuntijoista muodostuvan
uhanalaisen “kulttuuriomaisuuden tallennusryhmin”
perustamisesta.

Eduskunnan antamaan vastaukseen hallituksen
esityksestd (HE 51/2004) Haagin sopimuksen toisen
lisapoytikirjan ratifioimiseksi sisiltyy lausuma, jonka
mukaan “eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto
selvittdd uhanalaisen kulttuuriomaisuuden tallennus-
ryhmin perustamista ja ryhtyy toimenpiteisiin siitd
mahdollisesti aiheutuvien resurssitarpeiden huomi-
oon ottamiseksi talousarviossa’. Hallituksen toimen-
pidekertomuksessa vuodelta 2004 ulkoasiainminis-
terio totesi lausuman osalta, etti “asiaa on tarkoitus
selvittdd opetusministerion tyoryhmissi, joka vastaa
kulttuuriomaisuuden suojelua aseellisissa konflikteissa
koskevan Haagin yleissopimuksen toimeenpanosta ja
viranomaisyhteistyon koordinoinnista”.

Myos muualla maailmassa on viime vuosina keskustel-
tu tarpeesta vastata nopeasti kriisinhallinnan yhteyk-
sissd kulttuuriomaisuuden suojelun haasteisiin erityis-
ten asiantuntijaryhmien avulla. Esimerkkini voidaan
mainita Italian hallitus ja UNESCO, jotka antoivat
lokakuussa 2004 yhteistydjulistuksen. Julistuksessa
ilmoitettiin kahdenvilisen ad-hoc mekanismin perus-
tamisesta nopean intervention takaamiseksi konflikei-
tilanteissa uhanalaisen kulttuuriperinnén suojelemi-
seksi (Joint declaration of cooperation between the
United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization and the Government of Italy on joint
emergency actions in countries affected by conflicts
or natural disasters for the safeguarding, rehabilitation
and protection of cultural and natural heritage.)
Julistuksen mukaan perustettaisiin UNESCOn ja
Italian hallicuksen yhteisesti kiytdssd oleva nopean
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toiminnan joukko, Emergency Action Group, joka
voisi a) arvioida tuhon, uhan riskin ja identifioida
kiireiset toimenpiteet, b) laatia toimintasuunnitelmia
ja budjettiarvion tilanteen korjaamiseksi (budjettivas-
tuullisina Italian hallicus ja UNESCO) ja c) helpottaa
koordinointia yhteistyossd paikallisten viranomaisten
kanssa.

Ryhmi koostuisi korkeatasoisista asiantuntijoista eri
aloilta. Italian ulkoasiain- ja kulttuuriministeriét eh-
dottaisivat UNESCOlIle asiantuntijalistan kokoonpa-
non hyviksyntidd varten. Ryhmi toimisi asiantuntija-
apuna UNESCOn virallisesta kutsusta (upon official
endorsement by UNESCO) ja UNESCO tiedottaisi
asiantuntijatoiminnan kohteena olevaa maata kirjal-
lisesti. Ryhmin jdsenilli ei olisi YK:n henkilskunnan
koskemattomuutta. Toimistaan ryhmi raportoisi Ita-
lian hallitukselle ja UNESCOlle.

Kaavaillun asiantuntijaryhmin perustaminen ei ole
toistaiseksi toteutunut ja suunnitelman kahdenvilinen
luonne on herittinyt kysymyksid muiden UNESCOn
jisenmaiden maiden taholta. Vastaavia yhteistyshon
tihtddvid kahdenvilisid julistuksia tai sopimuksia
UNESCOlla ei muiden jisenmaidensa kanssa ole.
Vastaavaa pitkillevietyd viranomaistoimintaa nopean
toiminnan kulttuuriomaisuusjoukkojen muodossa ei
mydskiin ole tiysin valmiina milldin muulla maalla.

Ty6ryhmin mielestd kulttuuriomaisuuden suojelun
lihtskohtana tulee olla monenkeskisempi lihestymis-
tapa kuin vain kahdenviliset sopimukset osapuolten
kesken. UNESCOn puitteissa tulee laajemmin tar-
kastella jirjeston mahdollisuutta ottaa kansainvilinen
koordinaatiovastuu uhanalaisen kulttuuriomaisuu-
den suojelusta kriisitilanteissa, yhteistydssd kaikkien
jisenmaiden kanssa. UNESCO voisi koordinoida
kansainvilisid avunpyyntdjd ja pitdd ylld tietokantaa
jisenmaiden valmiuksista asiantuntijatoimintaan ja
asiantuntija-avun tarjoamiseen.

* Suomi edistii UNESCOssa kulttuuriomaisuuden
suojelun monenkeskeisyytti ja toimii aloitteellisesti
jirjeston roolin suuntamiseksi kansainvilisten avun-
pyyntdjen ja jisenmaiden asiantuntija-avun koordi-
nointiin.



Euroopan unionin merkitys Suomen turvallisuuspoli-
tiikassa on oleellinen ja sen merkitys on jatkuvasti kas-
vussa. Euroopan unionilla on kiytettivissiin laaja kei-
novalikoima ja titi laajaa kapasiteettia kehitetddn par-
aikaa aktiivisesti. Valtioneuvoston selonteossa 6/2004
todetaan muun muassa, ettd “siviilikriisinhallintaa ke-
hitetddn sekd unionin miirittelemilld painopistealoilla
ettd unionin perustuslaillisessa sopimuksessa kirjattu-
jen laajennettujen kriisinhallintatehtivien mukaisesti
(...). Unionin siviilikriisinhallintaa koskevan toimin-
tasuunnitelman mukaisesti Suomenkin tavoitteena on
kehittdd monimuotoisiin toimintoihin soveltuvia ky-
kyjd erityisesti ihmisoikeus-, turvallisuuskysymysten,
poliittisen tilannetiedon, sovittelun, rajavalvonnan,
pelastustoiminnan, aseidenriisunnan, demobilisaation,
reintegraation, ja mediaosaamisen aloilla.”

Viime vuosina on erityisen dynaamista ollut Eu-
roopan unionin siviilikriisinhallinnan kehittiminen,
niin konseptuaalinen kuin voimavaroihin liittyvi, seki
ylipddtiin operaatioiden nopea lisdintyminen. Myos
Suomi on ollut mukana monessa EU:n kiynnisti-
missi siviilikriisinhallinnan operaatiossa. Voimavaro-
ja kehitetdin unionin turvallisuusstrategiassa seki Eu-
rooppa-neuvostossa joulukuussa 2004 hyviksyttyjen
siviilikriisinhallinnan yleistavoitteiden mukaisesti.

Suomi osallistuu siviilikriisinhallinnan operaati-
oihin niin EU:n kuin kansainvilisten jirjestojen ja
muun kansainvilisen yhteistyon puitteissa. Operaa-
tiotoiminnan lisiksi Suomi on lihettinyt asiantun-
tijoita EU:n eri elimiin ja kansainvilisten jirjestéjen
sihteeristdihin asiantuntija-aloina mm. oikeusvaltio,
siviilihallinto, ihmisoikeudet, tasa-arvoasiat seki ro-
maniasiat. Suomi korostaa siviilikriisinhallinnassa Eu-
roopan unionin, kansainvilisten jirjestdjen - erityisesti
YK:n, Etyjin ja Euroopan neuvoston - sekd muiden
siviilikriisinhallinnan toimijoiden yhteistyén merki-
tystd. Lisiksi yhteistyd kansalaisjirjestéjen kanssa on
tirkedd.

Huolimatta siviilikriisinhallinnan toimintamuo-
tojen kehittimisestd monella taholla, kansainvilisis-
si siviilikriisinhallinnan sopimuksissa ja velvoitteissa
- kuten poliisitoimi, oikeustoimi, pelastustoimi, si-
viilihallinto, tarkkailutoiminta, tuki EUSR:lle (The
European Union Special Representative for Bosnia
and Herzegovina) ja nopean toiminnan siviilivalmi-
usryhmiit (Civilian Response Teams - CRT) - ei tilld
hetkelli ole kulttuurin osuutta huomioitu kiytinnossi
lainkaan.

Euroopan Unionissa on meneilldin myds prosessi
turvallisuuskysymyksid tutkivan ja Euroopan ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka tukevan ohjelman
perustamiseksi (European Security Research Program-
2007 ja sen tavoitteena on vastata nykyiseen turvalli-
suustilanteeseen, ottaa huomioon teollisuuden ja tek-
nologian kehityksen suomat mahdollisuudet ja pyrkii
hyddyntimiin siviili- ja sotilasyhteistyoti. Ohjelma
pyrkii yhteistyshon myés kansainvilisten jirjestdjen
kanssa, jotka tydskentelevit maailmanlaajuisten tai
alueellisten turvallisuuskysymysten parissa. Ohjelma
voi tarjota mahdollisuuksia myds yhteiskunnallisten
sosiaalisten jinnitteiden purkajana.

Euroopan unionin neuvosto on kiinnittinyt huomio-
ta arkistojen asemaan ja suojeluun alati laajenevalla
alueellaan. Vuonna 2003 neuvosto pyysi komissiolta
arkistojen asemaa kisittelevin raportin (Report on
Archives in the Enlarged European Union), jonka
vuoteen 2004 mennessi valmisteli EU:n omien toimi-
elinten seki jisenmaiden arkistojen edustajista koottu
asiantuntijaryhmi.

Raportti korostaa katastrofien ennakoinnin merki-
tystd ja esittdd katastrofien varautumiseen ja tilanteiden
hoitamiseen liittyen muun muassa asiantuntijakeskus-
ten (competence centres / laboratories) perustamista.
Keskukset voisivat toimia yli rajojen katastrofiavun
antamiseksi. Lisiksi raportissa ehdotetaan katastrofien
alkuvaiheessa tilannearvioita suorittamaan lihetettivi-
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en nopeiden asiantuntijajoukkojen (Rapid Response
Teams) perustamista.

Vaikka arkistot muodostavat vain osan Haagin so-
pimuksen tarkoittamasta suojeltavasta kulttuuriomai-
suudesta, on huomionarvoista, ettd Euroopan unio-
nin puitteissa on jo useiden vuosien ajan kiinnitetty
edistyksellisesti huomiota katastrofitilanteisiin varau-
tumiseen arkistojen osalta. Euroopan unionin mah-
dolliset tulevat jatkotoimet arkistojen suojelemiseksi
ja kehittimiseksi vahvistavat luonnollisesti osaltaan
myds Haagin sopimuksen paimiirien toteutumista ja
toteuttamista Euroopassa.

Arkistojen asemaa pohtineen asiatuntijaryhmin esi-
tykset ovat Euroopan unionissa jatkotarkastelun alaisi-
na arkistoasiantuntijoista vuonna 2005 muodostetussa
ryhmissi (European Archives Group).

Tyéryhmin mielestd Euroopan unioni voisi toimia
esimerkkini kulttuuriulottuvuuden huomioon otta-
misessa osana siviilikriisinhallinnan kehittimisti.

* Suomi valmistautuu kansallisesti osallistumaan kes-
kusteluihin koskien kulttuuriomaisuuden suojelua
soveltuvana osana Euroopan Unionin kriisinhallin-
tatoimintaa.

Asiakirja-aineistot ovat &arimmaisen herkkia vedelle, ja tulvat, sade- ja viemarivedet ovat pysyva uhka asiakirjojen sailymiselle.
My®6s tulipalojen sammutusvedet muodostavat uhkan aineistoille. Kastunut aineisto on kuivattava hitaasti ja samalla estettava
sen homehtuminen. Tama vaatii erikoisosaamista ja -vélineistd. Kuva: Ivo Zemp / Bundesamt fuir Bevélkerungsschutz —

Kulturguterschutz, Bern.
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2.4 Kulttuuriomaisuuden suojelun
asiantuntijaryhman perustaminen

2.4.1 Toiminnan tavoite ja muodot

Ottaen huomioon

a) eduskunnan lausuma hallituksen esitykseen HE
51/2004,

b) monet kansainviliset tilanteet, joissa
kulttuuriomaisuus on viime vuosina joutunut uhatuksi
joko ihmisten toimesta aseellisissa selkkauksissa tai
luonnonkatastrofien seurauksena,

c) lisddntyvd kansainvilinen pohdinta ja toiminta
eri foorumeilla kulttuuriomaisuuden suojelun
tehostamiseksi kriisitilanteissa,

d) kulttuuriomaisuuden suojeluun liittyvé keskustelu,
jota Suomessa on kayty ICOMOS:n Suomen osasto
ry:n puitteissa ICOMOS:n Heritage@Risk -strategian
toteuttamiseksi seka

e) velvoitteet, joita Haagin sopimus ja sen
lisapoytakirjat asettavat sopimuksen jasenmaille
kulttuuriomaisuuden suojelun tehostamiseksi ja
kriisitilanteisiin varautumiseksi

Kokoelmien karsimien
vahinkoja ei valttamatta heti
havaita. Pitkalla aikavalilla
menetysten konkreettiset
haitat nousevat kuitenkin
esiin, esimerkiksi
tutkimuksen tai opetuksen
vaikeutumisen kautta tai
resurssien sitoutumisena
tuhojen jélkihoitoon.

Kuva: Bundesamt fuir
Bevélkerungsschutz

- Kulturgtiterschutz, Bern.

tyoryhmi katsoo, ettdi Suomella tulee olla valmius
riittdvin kulttuurialan asiantuntemuksen tarjoami-
seen kriisinhallintaoperaatioissa maailmanlaajuises-
ti ja Suomeen tulee perustaa kulttuuriomaisuuden
suojelun asiantuntijoista koostuva kriisiolosuhteissa
toimimiseen koulutettu ryhmi. Suomen oman toi-
mintavalmiuden kohentamisen lisiksi ryhmilld on
merkitysti esimerkkind myds muille Haagin sopimuk-
sen jasenmaille niiden vastaavien toimintavalmiuksien
kehittamiseksi.

Vaikka Haagin sopimus keskittyy aseellisten selkka-
usten aiheuttamiin kriisitilanteisiin, on tydryhmin ni-
kemyksen mukaan perusteltua ottaa tissi yhteydessi
huomioon myés luonnonkatastrofeihin liittyvi sivii-
likriisinhallinta. Molemmissa tapauksissa on keskeisti
pystyd nopealla aikataululla osoittamaan asiantuntija-
apua vaativiin olosuhteisiin. Téten asiantuntijaryhmin
tulee olla kiytettivissi niin konflikeilihtoisissi kuin
luonnonkatastrofeihin liittyvissi siviilikriisinhallinta-
tilanteissa sekd niiden jilkihoidossa erilaisissa kansain-
vilisissi yhteistyokokoonpanoissa.

Koska kulttuuriomaisuuden suojelu kriisitilanteissa
koskee niin irtainta kuin kiintedd omaisuutta, kriisin-
hallintaan tarvitaan asiantuntijoita useilta aloilta eripi-
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tuisiksi ajanjaksoiksi, esimerkkeini museo-, arkisto- ja
kirjastosektorit sekd rakennetun ja muun kulttuuri-
ympiriston suojelun asiantuntijatahot.

Kulttuuriomaisuuden suojelu osana kriisinhallin-
taoperaatioita voi muodostua kohdealueen kulttuu-
riomaisuuden kartoittamisesta ja dokumentoinnista,
turvaamistoimenpiteiden suunnitteluun osallistumi-
sesta sekd mahdollisista konservointitoimenpiteisti
tai niiden suunnittelusta. Erittiin tirkedd on myds
sisillyttdd toimintaan luotettavan tiedon asiantunteva
keruu ja raportointi tahallisen disinformaation tai pro-
pagandan torjumiseksi seki mahdollisen rikostutkin-
nan pohjaksi. Kyky oikeiden ja tarvittavien toimenpi-
teiden maiirittelyyn on yksi asiantuntemuksen tirkei
ulottuvuus, samoin toimintaa kentilld johtavien am-
mattitaito johtajuudessa.

Kulttuuriomaisuuteen kohdistuvien uhkien enna-
koimiseksi ja kriisiavun antamiseksi tarvittavat asian-
tuntija-avun muodot, tarpeet ja tehtivit voi ryhmi-
telld seuraavasti:

Kriisinhallintaoperaatioihin valmistautumiseen
kuuluu viranomaisten toimesta annettu
ennakkokoulutus kriisinhallintaoperaatioissa
toimimisesta tehtaviin l&hetettéville eri alojen
asiantuntijoille. Sotilasviranomaisille annettavaan
koulutukseen tulee siséltya vastaavasti
kulttuuriomaisuuden suojeluun liittyvat perustiedot.
Kaikkien kriisinhallintaoperaatioon osallistuvien tulee
lahtovaiheessa saada liséksi riittavét tiedot kriisin
taustoista sekd kohteena olevan alueesta,

mukaan lukien paikallisista kulttuuriolosuhteista
seka kulttuuriomaisuuden suojeluun liittyvista
mahdollisista erityisseikoista.

Kulttuuriomaisuuden suojelun kannalta

tiedonkeruu kriisialueella, kulttuuriomaisuus-
kohteiden tunnistaminen ja osoittaminen

seka kriisinhallintaoperaatioon osallistuvien neuvonta
kentalld ovat oleellisia alkuvaiheen lyhytkestoisia
tehtavia. Kyseessa voisivat esimerkiksi olla muutaman
viikon mittaiset kulttuuriomaisuuden uhkien ja tuhojen
kartoitustoimet ja vélittomét pelastustehtévat.

Pitkakestoisempaa toimintaa vaativat niin
paikallisten viranomaisten tiedollinen
ja valineellinen tuki jélleenrakennusvaiheen
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aikana kuin kriisitilanteita ennaltaehkaisevan
tyon organisoiminen paikallisesti. Toiminnat
voivat sisaltaa niin kehitysyhteisty6- kuin
jélleenrakennushankkeita.

Kulttuuriperintéalan asiantuntijoiden, jarjestojen

ja laitosten yhteistyhankkeet seké asiantuntija-
apu ovat luonnollinen osa kulttuuriomaisuuden
suojelutoimia maailmanlaajuisesti. Tamé toiminta voi
olla erillistd viranomaisten valvonnassa suoritetuista
kriisinhallintaoperaatioista.

Ty6ryhmin tarkoittaman asiantuntijaryhmin tulee
ensi sijaisesti vastata pikaisiin ja lyhytkestoisiin toi-
menpiteisiin (kohdat 1 ja 2: tiedonhankinta ja tilan-
nekartoitus kriisi-alueella, kriisinhallintaryhmin ylei-
sen toimintavalmiuden rakentaminen seki paikallisten
viranomaisten ja kulttuuriomaisuuden asiantuntijoi-
den tukeminen). Toisaalta samoja asiantuntijoita on
mahdollista kiyttdd resurssina myds pitkikestoisissa
jilleenrakennustehtivissi tai kriisitilanteita ennaltaeh-
kiisevissd asiantuntijatehtivissid. Asiantuntijat voivat,
omista taustaorganisaatioistaan riippuen, toimia myods
hallituksista riippumattoman jirjestokentin kansain-
vilisissd tehtivissi.

Alkuvaiheessa tarkoituksenmukaisinta olisi luoda
riittivd perusvalmius asiantuntijatoimintaan erityyp-
pisten kriisien ja niihin valmistautumisen yhteydessi.
Tdmi edellyttdd asiantuntijoita jo mainituilta keskei-
siltd aloilta: museo-, arkisto- ja kirjastosektorit seki
rakennetun ja muun kulttuuriympiristén suojelu.
Kokoonpanoa voi ajan ja tarpeiden mydti edelleen
kehittidi sekd tarkentaa.

Asiantuntijaryhmiin valittavien asiantuntijoiden
koulutuksen ja rekrytoinnin tulee perustua vapaach-
toisuuteen, miki takaa asiantuntijoiden osallistumis-
ja sitoutumismotivaation riittivin perustan. Koulutus-
tilanteessa vapaachtoisten asiantuntijoiden osaamis- ja
motivaatiotaso tulee lisiksi varmistaa.

Vaikka kulttuuriomaisuuden suojelu ei ole sisiltynyt
nykyiseen siviilikriisinhallintajirjestelmiin, katsoo
tyéryhmi tirkedksi hyodyntid olemassa olevan jirjes-
telmin monia valmiita toimintoja mahdollisimman
tehokkaasti. Sisdasiainministerio ylldpitdi rekisterid eri
alojen vapaachtoisista asiantuntijoista ja sille kuuluu



vastuu tarvittavan kriisiolosuhdekoulutuksen jirjesti-
misestd sekd varusteiston ylldpidosta. Sisdasiainminis-
terion alainen Pelastusopiston Kriisinhallintakeskus
(Crisis Management Center) Kuopiossa on valmiiksi
toimiva siviilikriisinhallinnan koulutuskeskus, jossa
pystytidin tarjoamaan kriisinhallintakoulutusta my®s
kulttuurialan asiantuntijoille.

Sisdasianministerion ylldpitimin rekisterin laajenta-
minen kulttuuriomaisuuden suojelun asiantuntijoilla
ei vaadi uusia investointeja tai erityisjirjestelyji. Sisi-
asiainministerid voi milloin tahansa sisillyttii rekiste-
riin my®s kriisiolosuhdekoulutuksen saaneita kulttuu-
riasiantuntijoita. Vastaavasti Kriisinhallintakeskuksen
tarjoaman koulutuksen sisillon tarkistaminen kult-
tuuriomaisuuden suojelun osalta ja opetustarjonnan
mahdollinen laajentaminen asiaa koskevalla erityiselld
opintokokonaisuudella on yksinkertaista ja kulut huo-
mattavasti pienemmit kuin kokonaan uuden koulu-
tuspuitteen tai — jirjestelmin luominen. Kansainvi-
liseen toimintaan, kulttuuriomaisuuden suojeluun ja
kriisitilanteisiin varautumiseen liittyvid sopivia koulu-
tustilaisuuksia on mahdollista suunnitella ja jirjestid
my®s yhteistydssi sopivien jirjestdjen, kuten Suomen
Punaisen Ristin, kanssa.

Kansainviliseen avustustoimintaan ryhtymisesti
ja suomalaisten toimijoiden lihettimisestd padttid
nykyisessi tilanteessa konfliktilihtdisten sekd sotilaal-
listen kriisien osalta ulkoasiainministeri6 ja suuron-
nettomuuksien sekd luonnonkatastrofien osalta pelas-
tuslain 49 § mukaisesti sisdasianministeri6. Vastaavasti
lihettdmisestd aiheutuvista kustannuksista vastaavat
ministeridt padtintivastuunsa mukaisesti. Kulttuu-
riomaisuuden asiantuntijoiden sisillyttiminen tihin
jarjestelmiin edellyttid keskustelua kustannuksista
my®s opetusministerion kanssa. Samalla tulee sopia
kiytinnostd, jolla kulttuurimaisuuden suojelun asian-
taessa kuullaan opetusministerigti.

Koska tydryhmi ehdottaa viranomaistahoja kokoa-
van Haag-neuvottelukunnan perustamista (luku 1.4.6)
sekd pitdd suotavana jirjestdpohjaisen kansallisen Si-
ninen kilpi -komitean perustamista, (luku I1.5.3), on
niiden tahojen osallistuminen kulttuuriomaisuuden
asiantuntijajoukon kehittimiseen ja toiminnan seu-
rantaan oleellista. Eri toimijoiden kesken tulee muo-
dostaa toimiva ja joustava yhteistyojirjestelma.

Neuvottelukunta viranomaisten asiantuntijafooru-
mina toimisi tukena viranomaispiitdsten valmiste-
lussa. Mahdollinen Suomen Sininen Kilpi -komitea
yhdistdisi vastaavasti laajan jirjestokentin ja tarjoisi
osaltaan keskitetyn kanavan 16ytdd sisiasianministeri-
on rekisteriin ja sen mydti kriisiolosuhdekoulutukseen
valittavia asiantuntijoita. Sekd neuvottelukunta ettd
Sininen Kilpi -komitea olisivat kumpikin aloitteellisia
kansainvilisen yhteistyohon, kriisinhallintaan ja kult-
tuuriomaisuuden asiantuntijajoukon yllipitoon seki
sen toimintaan liittyvissi asioissa.

Kun ulkomailta saapuva asiantuntija-apuun koh-
distuva avunpyyntd on osoitettu Suomen hallitukselle
tai on muutoin laajatahoinen tai merkittivi, pyynnon
kisittely kuuluu asiaankuuluvien viranomaisten seki
viranomaisia kokoavan neuvottelukunnan kisitelti-
viiksi. Mahdollinen Sininen kilpi -komitea voi osal-
taan esittdd tai vilittdd sille omien organisaatioittensa
kautta tietoon tulleita erityisen merkittivid kulttuurio-
maisuuden suojeluun liittyvid asioita tai avunpyyntdji
viranomaisten Kisiteltiviksi. Neuvottelukunta ja asi-
aankuuluvat viranomaistahot voivat vastaavasti kuulla
Sininen kilpi -komitean asiantuntijanikemyksii omas-

Kulttuuriomaisuuden suojelun asiantuntijaryhmin
toiminta noudattaisi lakia siviilihenkilon osallistumi-
sesta kriisinhallintaan (30.12.2004/1287) ja laista an-
nettua sisiasianministerion asetusta (35/2005).

Kulttuuriomaisuuden asiantuntijoiden lihettimi-
nen tehtiviin edellyttiisi aina:

1 Paikallista avunpyynto4, joka saapuu

joko suoraan kriisialueen viranomaisilta

tai kansainvalisten hallitustenvalisten tai
hallituksista riippumattomien jarjestdjen
kautta (kuten YK-jarjestelmén jarjestot,
kansainvilinen Punainen Risti ja Sininen kilpi).

2 Valtioneuvoston péé&tosta
(ulkoasiainministerién, sisdasianministerién
ja opetusministerién kesken
sovittavan menettelyn
mukaisesti). Ministeri6t voivat, niin halutessaan,
kuulla my6s neuvottelukuntaa seka kansallista
Sininen Kilpi -komiteaa p&&toksenteon tukena.

3 Tehtavan selkedd méadrittelya.

4 Asiantuntijoiden aseman mad&rittelyd suhteessa
muihin operaatioon osallistuviin tahoihin ja
kansainvalisiin jarjestoihin.
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Toimenpide-esitykset:

* Sisdasiainministerion ylldpitimii siviilikriisinhal-
linnan asiantuntijarekisterid tiydennetiin vapaach-
toisilla museo-, arkisto- ja kulttuuriympiristdalan
asiantuntijoilla

* Asiantuntijoiden kokoamisessa hyddynnetiin suo-
malaisia asiantuntijajirjestojd

* Tarvittava koulutus annetaan sisdasiainministerion
alaisessa Pelastusopistossa

* Koulutuksen rahoituksesta seki asiantuntijaryhmin
varusteiden yllipidosta ja rahoituksesta neuvotellaan
sisdasiainministerién ja opetusministerion kesken

* Kansainvilisen kulttuuriasiantuntijatoiminnan mo-

nipuolinen kehittiminen on perustettavaksi esitetyn
neuvottelukunnan tehtivi
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¢ Neuvottelukunta selvittii kansainvilisen kulttuu-
riasiantuntijatoiminnan tarkempia kiytinnén me-
kanismeja, kriiritilanteisiin mahdollisesti liittyvii
asiantuntija- tai muuta osallistumista, seki toimin-
nasta aiheutuvia kustannuksia asianomaisten viran-
omaistahojen kanssa

* Asiantuntijaryhmisti ja Suomen kohentuneesta
valmiudesta kulttuuriomaisuuden suojelun osalta
tiedotetaan asiaankuuluvia jirjestdjd ja Haagin so-
pimuksen jisenmaita — yhteni ulottuvuutena kan-
nustus muiden maiden vastaavien valmiuksien ke-
hittimiseen.

Laajat arkisto-, kirjasto- ja esinekokoelmat
on varauduttava suojaamaan paikoillaan.
Kokoelmien evakuointiin tarvittavaa
kuljetuskapasiteettia ei poikkeusoloissa
valttamatté ole saatavissa, ja kokoelmien
siirtoon liittyy useita riskeja. Turvaamisen
haasteellisuutta liséé kokoelmien
sdilytysolosuhteiden yllapitdminen, mika
poikkeusoloissa voi olla vaikeaa.

Kuva: Maire Mattinen, Museovirasto



Haagin yleissopimuksen artikla 16 miirittelee sopi-
muksen tunnukseksi tyvestd terdvin kilven, joka on
jaettu nelilohkoisesti siniseen ja valkoiseen (ns. Blue
Shield -tunnus). Merkkii kiytetddn yksinididn tai kol-
minkertaisesti toistettuna kohteen laadun mukaan.
Yhdellid tunnuksella voidaan merkiti suojeltavaa kult-
tuuriomaisuutta, joka ei ole erityissuojelussa, sekd hen-
kilsitd, jotka vastaavat yleissopimuksen tiytintoonpa-
nosidintdjen mukaisesta valvonnasta ja kulttuuriomai-
suuden suojelusta. Kolmasti toistettuna tunnuksella
voidaan merkiti erityissuojelussa olevaa kiintedd kult-
tuuriomaisuutta, kulttuuriomaisuuden kuljetuksia ja
yleissopimuksen ehtojen mukaisia tilapiissuojia.

Vaikka merkki on tarkoitettu suojamerkiksi vain
aseellisen konfliktin yhteydessi, on silli mahdollista
merkitd Haagin sopimuksen mukaisesti luetteloitua
kulttuuriomaisuutta pysyvisti myds rauhan aikana.
Suomessa merkkii ei ole toistaiseksi kiytetty, silld
kohteiden merkitsemisti edellyttivi suojeltavan kult-
tuuriomaisuuden luettelointi on kesken. Museovi-
rastossa asian johdosta on toistaiseksi tehty alustavia
kartoituksia.

Suomessa Sininen kilpi -tunnus on yhi varsin tun-
tematon. Siti ei ole lainsdddinnsllisesti suojattu, ku-
ten on suojattu esimerkiksi Punaisen Ristin tunnus
laissa 1979/947 - Laki eriiden kansainvilisesti suo-
jattujen tunnusten kidytdstd. Sininen kilpi -tunnus
katsotaan kuitenkin yleisesti Punaisen Ristin huma-
nitaarista toimintaa kuvaavan tunnuksen vastineek-
si kulttuuriomaisuuden suojelun alalla. Molempiin
tunnuksiin sisiltyvit kisitteet riippumattomuudesta,
puolueettomuudesta, asiantuntevuudesta, vapaachtoi-
suudesta ja yleismaailmallisuudesta. Laki 1979/947 ei
olekaan enii kaikilta osin ajanmukainen ja se vaatii
uudistamista.

* Perustettavaksi esitetyn neuvottelukunnan tehtivini
on Sininen kilpi -tunnuksen tunnetuksi tekeminen

o Sisdasianministerié valmistelee erdiden kansainvi-
lisesti suojattujen tunnusten kiytdsti annetun lain
uudistuksen.

Kansainvalinen Sininen Kilpi (ns. Blue Shield) -tunnus
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Haagin sopimuksessa miiritellyn Sininen kilpi -tun-
nuksen nimed kantaa vuonna 1996 perustettu kan-
sainvilinen Sininen kilpi -komitea - The Internatio-
nal Committee of the Blue Shield ICBS. Komitean
perustajatahoja ovat neljd hallituksista riippumatonta
jarjestdd: kansainvilinen arkistoalan jirjesto ICA, kan-
sainvilinen museoneuvosto ICOM, kansainvilinen
restauroinnin ja rakennussuojelun asiantuntijajirjes-
td ICOMOS ja kansainvilinen kirjastoalan jirjesto
IFLA. Lisdksi toimintaan on vuonna 2005 liittynyt
audiovisuaalisten arkistojen yhdistyksen neuvosto
CCAAA. Komitea toimii tiiviissd yhteistyossda UNES-
COn, hallitustenvilisen kulttuuriperinnén suojelua,
restaurointia ja konservointia edistivin koulutus- ja
tutkimuslaitos ICCROM:n seki Kansainvilisen Pu-
naisen Ristin kanssa. Sininen kilpi -komitea mainitaan
Haagin sopimuksen toisessa lisdpdytikirjassa tahona,
joka voi tehdi esityksid tehostetun suojelun kohteista
sekd tulla kutsuksi poytikirjan toteuttamista valvovan
komitean kokouksiin.

Komitea on asettanut tavoitteekseen edistdd maa-
ilman kulttuuriomaisuuden suojelua 1) vahvistamalla
kansainvilistd yhteistyotd kriisitilanteisiin varautumi-
sessa, 2) kouluttamalla asiantuntijoita niin kansalli-
sesti kuin kansainvilisesti kriisitilanteiden estimiseen,
hallintaan ja jilkihoitoon, 3) antamalla asiantuntija-
apua uhanalaisen kulttuuriomaisuuden suojelussa, 4)
tyoskentelemilld pddttdjien saattamiseksi tietoisiksi
kriisitilanteisiin varautumisen sekd niiden hallinnan ja
jalkihoidon merkityksestd sekd 5) edistimilld yhteis-
tyotd muiden oleellisten kulttuuriomaisuuden suoje-
lua edistivien tahojen kanssa. Lisiksi komitea kerii ja
jakaa tietoa kulttuuriomaisuuteen maailmanlaajuisesti
kohdistuvista uhista seki pyrkii etsimiin varoja krii-
sien ennaltachkiisyyn seki nopean toiminnan mah-
dollistamiseksi kriisitilanteissa kulttuuriomaisuuden
suojelemiseksi.

Komitea suosittelee kansallisten Sininen kilpi — ko-
miteoiden perustamista. Suomessa kansallista komiteaa

58

el toistaiseksi ole. Kansallisten komiteoiden tehtivini
on edistdi paikallisesti Haagin sopimuksen tavoitteita
ja kulttuuriomaisuuden suojelua asiantuntijayhteis-
tyotd tehostamalla, koulutus- ja tiedotustilaisuuksia
jarjestimalld sekid tukemalla mahdollisuuksiensa mu-
kaan uhanalaisten kansallisten kulttuurikohteiden
luettelointi- ja merkintity6td. Kansallisen komitean
perustamisen edellytyksend on, ettd kansallinen komi-
tea hyviksyy kansainvilisen Sininen kilpi -komitean
tavoitteet ja saa perustamiselle komitean taustaorga-
nisaatioiden kansallisten osastojen tai edustajien tuen
sekd kansainvilisen Sininen kilpi -komitean hyviksyn-
nin. Tilld hetkelld komiteoita on 11 maassa ja uusia
on perusteilla.

Vaikka kansallisten Sininen kilpi -komiteoiden pe-
rustaminen ja toiminta on, kansainvilisen komitean
tavoin, sidoksissa hallituksista riippumattomiin jirjes-
toihin, on kansallisille komiteoille oleellista toimiva
yhteys kansallisiin viranomaisiin. Kansalliset komiteat
pyrkivitkin toimimaan yhteistydssd asiaankuuluvien
viranomaistahojen kanssa, kuten opetus-, kulttuu-
ri-, puolustus- ja ulkoasiainministeriét. Esimerkiksi
Norjassa kansallisen komitean yksi pddtavoite on jopa
kannustaa maan viranomaisia ratifioimaan Haagin so-
pimuksen toinen lisipoytikirja.

Kansallisten komiteoiden aktiivisuus vaihtelee kiy-
tettdvissd olevien resurssien mukaan. Ranskassa komi-
tea toimii yhdistysluonteisesti ja perii jisenistoltdin
(organisaatiolta ja yksityisjaseniltd) pientd jisenmak-
sua. Padsddntoisesti jisenmaksuja kansallisia komite-
oilla ei kuitenkaan ole ja komiteat toimivat taustajir-
jestdjensd sekd erilaisten harkinnanvaraisten avustusten
varassa. Varojen rajallisuus on merkittivi kansallisen

Kansallisten komiteoiden vilistd yhteisty6td seki toi-
mintaedellytyksid kohentamaan on suunnitteilla kan-
sainvilisen Sininen kilpi -komitean oheen my®os erilli-
nen kansallisten komiteoiden yhteinen keskusyhdistys.

Tydryhmin mielestd kansallisella Sininen kilpi -komi-
tealla olisi Suomessa tirkei hallituksista riippumatonta
jarjestokenttdd kokoava seki keskustelua ja tiedonkul-
kua edistivd funktio eri toimijatahojen vililli. Yh-



teistydssd asiaankuuluvien viranomaistahojen kanssa
komitea voisi osaltaan edistdd Haagin sopimuksen ja
sen poytikirjojen paimiirien toteuttamista niin kan-
sallisesti kuin kansainvilisesti.

Nykyisessi tilanteessa jirjestdjen oma kulttuurio-
maisuuden suojeluun liittyvi toiminta ja ajankohtai-
set uudet aloitteet eivit aina riittavilld tavalla tavoita
muiden jirjestdjen tai viranomaistahojen toimijoita.
Monet ehdotukset ja toimet jidvit siten vaille asian-
mukaista huomiota, keskustelua ja mahdollisia jatko-
toimenpiteiti. Komitea olisi titen tarpeellinen keskus-
telufoorumi ja voisi edistid sopiviksi katsomiaan asi-
oita seki tarpeen mukaan vilittdd niitdi mahdolliseen
viranomaiskisittelyyn.

Oleellisia jirjestdja Suomessa kansallisen Sini-
nen kilpi -komitean perustamiseksi ovat ICOMOS
Suomen osasto ry, ICOM Suomen komitea ry seki
kansainvilisen IFLA:n ja ICA:n tychon osallistuvat
suomalaiset asiantuntijat ja heidin taustatahonsa.
Keskeinen yhteistyotaho organisaatiokentilld on li-
siksi humanitaarista kansainvilistd yhteistydtd tekevi
SPR. Oleellisia yhteistyohon liittyvid viranomaistahoja
Suomessa ovat opetusministeris, puolustusministerid,
sisdasianministerio, ulkoasiainministerié, Museoviras-
to, Arkistolaitos ja Kansalliskirjasto.

Mahdollisten viranomaisia kokoavan neuvottelu-
kunnan ja kansallisen Sininen kilpi -komitean tydnja-
on piillekkiisen toiminnan estiminen tulee huomioi-
da kummankin toimijatahon toimenkuvaa tarkemmin
muotoiltaessa. On hyddyllistd, ettd viranomaiskeskus-
telu sekd jirjestojen vilinen keskustelu saisivat omat
fooruminsa. Tahot tiydentiisivit toisiaan ja neuvot-
telukunnalla sekd komitealla voisi olla keskindinen
edustus kokouksissaan.

Kansallisten Sininen kilpi -komiteoiden lisiksi
maailmalla on olemassa my6s muita itsendisid ja yk-
sittdisid kansallisia jirjestdji, jotka tekevit tyotd kult-
tuuriomaisuuden suojelemiseksi Haagin sopimuksen
hengessi. Yhteni esimerkkini voi mainita Ruotsissa
vuodesta 1995 toimivan Kulturarv utan grinser -jir-
jeston, jolla on omaa varainkeruuta ja rahasto. Rahas-
toa tukee myds Ruotsin kehitysyhteistyovirasto SIDA.
Jdrjesté pyrkii Haagin sopimuksen hengessi pelasta-
maan uhanlaista kulttuuriperintdi, antamaan koulu-
tusta, kehittimiin yhteistydverkostoja ja edistimiin
kulttuuriomaisuuden kunnioitusta.

* Opetusministerid ja asiaankuuluvat viranomais-
tahot kannustavat ICOMOS Suomen osasto ry:ti,
ICOM Suomen komitea ry:ti ja Suomen Punaista
Ristid, sekd ICA:n ja IFLA:n tychon osallistuvia
suomalaisia asiantuntijoita tai asiantuntijatahoja,
tarkastelemaan kansallisen Sininen kilpi -komitean
perustamismahdollisuutta ja jirjestdjen yhteistyén
kehittimistd kulttuuriomaisuuden suojelemiseksi.

Tyéryhmi kiinnittdd huomiota my®os pitkikestoisiin
vaikuttamistapoihin, joilla edistetddn kriisien jilkeistd
jilleenrakentamista tai ennaltachkiistdin kriisitilantei-
den syntymisti ja kehittymisti.

Kulttuuriomaisuuden suojelun onnistuminen edel-
lyttdd ennakointia ja tiivistd yhteistyotd eri toimijoi-
den vililld jo rauhan aikana niin kansallisesti kuin
kansainvilisesti. Osana ennakointia on varmistettava
paikallisen kulttuuriomaisuuden ja -perinnén mah-
dollisimman hyvi tuntemus niin ulkopuolisten kuin
paikallisten asiantuntijoiden toimijoiden keskuudessa
seki kyky kulttuuriomaisuuden ja -perinnén asiaan-
kuuluvaan kunnioittamiseen siviilikriisinhallintatoi-
menpiteiden aikana. Kehityspoliittiset toimenpiteet
tarjoavat tihin tydvilineen.

Suomen antaman kehityspoliittisen tuen turvin
tulee pyrkii paikalliseen ennakoivan koulutuksen ja
kehitysyhteistyshankkeiden jirjestimiseen kulttuu-
rin alalla ja siten lisidmiin kultcuuriomaisuuteen ja
-perint6on liittyvid paikallista asiantuntemusta, tie-
dollista ja taidollista osaamista sekd niin muodoin
nostamaan paikallisen perinnén arvostusta. Nopeaa
toimintaa vaativissa tilanteissa jo suoritettu ennakoiva
kehitysyhteisty6- ja koulutustoiminta voi edesauttaa
merkittdvisti hankkeiden onnistumista.
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* Ulkoasiainministeri ottaa kehityspolitiikan linja-
uksissaan entistikin painotetummin huomioon kult-
tuurin ja kulttuuriperintéalan.

Sotilaalliseen kriisinhallintaan koulutettavien joukko-
jen sekd muiden kriisinhallintaorganisaatioon kuuluvi-
en osaamista ja perusvalmiuksia kultcuuriomaisuuden
suojelukysymyksissi on oleellista pitidd ajanmukaisena.
Opetuksen sisiltod tulee tarkistaa ja kehittdd siddnnol-
lisesti. 2000-luvun kansainvilisessd toimintaympiris-
tossd on varauduttava sithen, etti entisti monimuotoi-
semmalle ja vaativammalle kriisinhallintatoiminnalle

on lisddntyvii tarvetta.

* Puolustusministerio, puolustusvoimat ja sisdasi-
ainministeri6 tarkistavat kulttuuriomaisuuden suo-
jeluun liittyvin koulutuksen sisiltdjen ja opetuksen
ajantasaisuuden yhteistydssd kulttuuriperintdalan
asiantuntijoiden kanssa.

60



Vaikka Suomeen kohdistuva sodanuhka on tilld het-
kelld arvioitu pieneksi, tulee kansallisesti merkittivin
kultcuuriomaisuuden suojeluun varautuminen nihdi
luonnollisena osana yhteiskunnan yleisen kriisivalmi-
uden parantamista. Hyvi poikkeusolojen valmiustaso
palvelee myds rauhanajan mahdollisia onnettomuus-
ja vahinkotilanteita ja auttaa riskien ehkiisyssi seki
vahinkojen jilkihoidossa. Lukuisat vuosittaiset tahal-
liset ja tahattomat tulipalot ovat pysyvi uhka puiselle
rakennusperinnéllemme, yhi yleistyvit vesivahingot
taas uhka kirjasto- ja arkistokokoelmillemme. Kult-
tuuriomaisuuteen kohdistuva rikollisuus on sekin vali-
tettavan todennikoinen riski. Siksi kulttuuriomaisuu-
den turvaamisvalmisteluja tulee midritietoisesti jatkaa
uskottavan ja toimivan tason saavuttamiseksi.

Miiritietoisella kulttuuriomaisuuden suojeluun va-
rautumiseen kuuluu my®s kyky vastata kansainvilisiin
kriisitilanteisiin, joissa Suomelta Haagin sopimuksen
jisenmaana voidaan pyytii asiantuntija-apua. Varau-
tuminen ja valmius avunantoon on erityisen tirkeii
juuri nyt, kun etnisesti ja uskonnollisesti jinnittynei-
den kriisien miairi on kasvussa. Kulttuuriomaisuuden
aktiivisella suojelulla voidaan vilillisesti vaikuttaa krii-
sien kehitykseen seki edistid yleisesti humanitaarisen
oikeuden noudattamista.

* Yleissopimuksella suojeltavaan kulttuuriomaisuuden
luettelointiin kiinnitetd&n erityistd huomiota ja tyo
kdynnistetddn mahdollisimman pian ja resurs-soidaan
siten, ettd luettelo on kaytettavissa vimeistaan 2011.

* Opetusministerié asettaa luettelointitehtévaan
erillisen tydryhmén, osoittaa alaiselleen hallinnolle
riittévat resurssit sekd huomioi tavoitteen virastojen
ja laitosten vuosien 2008—-2010 tulossopimuksissa.

* Kulttuuriomaisuusrekisterin yllapitoa ja kehittamista
tutkitaan opetusministerién, ympéristéministerién
ja sisédasiainministerion hallinnonalojen vélisena
kehittdmishankkeena.

Suojeltavan kulttuuriomaisuuden luettelointi muo-
dostaa Haagin yleissopimuksen kansallisen tdytin-
toonpanon perustan ja on edellytys kulttuuriomaisuu-
den kidytinnon suojelulle niin normaali- kuin poik-
keusoloissakin. Tyéryhmi esittidd, ettd luettelointityd
kdynnistetiin 2008 ja se valmistuu 2011 mennessi.
Tyosti vastaa Museovirasto, joka samalla kehittid koh-
teiden turvaamista seki suojeluun liittyvii tiedotusta
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ja informaatio-ohjausta. Luettelointiin osallistuvat li-
siksi arkisto- ja kirjastolaitos sekd ympiristohallinto.
Luettelointi on osa yhteiskunnan elintirkeiden toi-
mintojen turvaamisen strategian toteutusta opetusmi-
nisterion hallinnonalalla. Luettelointia koordinoivan
Museoviraston kulut vuosille 2008-2011 ovat yhteen-
s 50 000 euroa.

Luettelointitydti varten tarvitaan kertaluontoisena
hankinta viestdtietojirjestelmin rakennusosa (RHR),
joka maksaa 49 000 euroa.

Luetteloinnon ohella on tarpeen edistii ja kehit-
tdd kultcuuriomaisuuden suojelua koskevaa tiedotusta
ja koulutusta. Tyéryhmi esittddkin, ettd koulutuksen
suunnittelu ja toteutus tehddin yhteistyossid neuvot-
telukunnan kanssa. Tydssi huomioidaan tiedotus,
koulutustarpeiden kartoittaminen, koulutuspalvelui-
den ja -aineistojen sekd oppimateriaalien suunnittelu
ja toteutus. Kohteiden merkitsemistd koskevaan tie-
dotukseen ja viestintiin omistajien kanssa varataan
40 000 euroa kahden vuoden ajalle.

Puolustusvoimien koulutuksen suunnittelu ja tiy-
dentiminen toteutetaan erikseen, samoin siviilikriisin-
hallintaan osallistuvien muiden alojen asiantuntijoi-
den koulutuksen suunnittelu ja tiydentiminen seki
koulutuspalveluiden tarjoaminen kansallisille pelastus-
alan viranomaisille.

50 000 euroa

Luettelointityo
y (jakautuen vuosille 2008-2011)

RHR-vaestétieto-
jérjestelman
rakennusosan hankinta

49 000 euroa
(kertahankinta 2008)

40 000 euroa
(20 000 euroa vuodessa)
2009-2010

Tiedottaminen omistajille
ja suojeluoppaan
laatiminen

Yhteensa 139 000 euroa
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* Opetusministerio kédynnistda yhteistyossa
Museoviraston, kirjastojen ja arkistolaitoksen
sekd ympéristo- ja sisdasiainministerion
kanssa kulttuuriomaisuuteen kohdistuneiden
onnettomuuksien ja uhkatilanteita koskevien tietojen
keruun ja tilastoinnin seka edistéa tiedon valittymista
hallinnonalallaan ja kulttuuriomaisuudesta vastuussa
olevien laitosten ja virastojen valilla

* Opetusministerio, ymparistoministerid,
sisdasiainministerio ja puolustusministerié kehittavat
ja ohjelmoivat yhteisty6ssa kulttuuriomaisuuden uhkia
koskevaa tutkimustyota

* Opetusministerié ohjeistaa kulttuuriomaisuudesta
vastaavia viranomaisia ja laitoksia
kulttuuriomaisuuden turvaamisen osalta

* Kulttuuriomaisuuden suojelusta vastuussa olevien
laitosten ja virastojen henkiléston koulutukseen
ja turvallisuustietoisuuteen kiinnitetaan erityista
huomiota

* Opetusministerid kehittda kulttuuriomaisuuskohteiden
paivystysjarjestelmad ja ottaa asian huomioon
vastuullisten virastojen ja laitosten budjettikehyksissé.

* Opetusministerié asettaa viisivuotiskaudeksi
neuvottelukunnan koordinoimaan Haagin
yleissopimuksen taytédntédnpanoa seka
edistdmaén kulttuuriomaisuuden suojeluun liittyvaa
viranomaisyhteisty6ta.

Haagin vuoden 1954 yleissopimuksen asettamat,
kulttuuriomaisuuden miirittelyyn ja suojeluun liit-
tyvit velvoitteet muodostavat laajan, poikkihallin-
nollisen kokonaisuuden, joka koskettaa hallinnon
kaikkia tasoja seki edellyttdd yhteistydtd kuntien ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Vaikka voimassa ole-
va lainsdiddintd, hallituksen strategia- ja politiikka-
ohjelmat sekd viranomaisorganisaatiot muodostavat
hyvin pohjan yleissopimuksen tiytintddnpanolle ja
kulttuuriomaisuuden kiytinnon suojelulle, edellyttii
ty6 koordinointia seki tiedonkulun edistimisti ja ke-
hiccimistd. Siksi tyoryhmii esitedd, ettd opetusminis-
terid asettaa kansallisen neuvottelukunnan koordinoi-
maan ja kehittdimiin kulttuuriomaisuuden suojelua.



Neuvottelukunta

toimisi kansallisena yhteistyelimena viranomaisten ja
asiantuntijajarjestojen kesken,

edistéisi kulttuuriomaisuuden suojeluun liittyvia toimia
kansallisesti ja kansainvélisesti,

tekisi esityksié kulttuuriomaisuuden suojelua
koskevan tiedottamisen, koulutuksen ja muun
yhteistoiminnan jarjestamisests,

vastaisi kansainvélisen asiantuntijaryhman kokoamista
koskevasta suunnittelusta, toiminnan jarjestamisesta
ja hallinnoimisesta seka rahoituksesta,

toimisi aloitteellisesti suojeltavan kulttuuriomaisuuden
luetteloimiseksi ja siitd tiedottamiseksi,

seuraisi UNESCOn kansainvélisen komitean
toimintaa ja Haagin sopimuksen kansainvélista
toimeenpanoa.

Neuvottelukunnassa olisivat edustettuina opetus-

ministerid, sisdasiainministerid, ympairistdministerio,

ulkoasiainministerié, Museovirasto, Kansallisarkisto,

Kansalliskirjasto seki kansainviliset kulttuuriperin-

tdalan asiantuntijajirjestot ja se toimisi yhteistydssd

puolustusministerién ja puolustusvoimien, opetusmi-

nisterién valmiustydryhmin, pelastusalan jirjestdjen

ja SPR:n kanssa. Neuvottelukunnan toimikausi oli-

si viisi vuotta ja se kokoontuisi 2-3 kertaa vuodessa.

Neuvottelukunnalla olisi osapiiviinen piisihteeri si-

joitettuna Museovirastoon.

neuvottelukunnan kulut (kokouskulut, puolipgivainen
paasihteeri) 28 000 euroa vuodessa
kulttuuriomaisuuden suojelua edistéviin hankkeisiin
(julkaisut, koulutustilaisuudet, selvitykset) 12 000
euroa vuodessa.

- Yhteensi vuositasolla 40 000 euroa.

Kulttuuriomaisuuden turvaamisen edistamiseksi

alue- ja paikallistasolla perustetaan erilliset aluetason
yhteistyéryhmét, jotka toimivat yhteistyssa valtakun-
nallisen neuvottelukunnan kanssa seké vastaavat
yhteyksisté alue- ja paikallisviranomaisiin
Opetusministerio esittds, etta sisdasiainministeric
edistda hallinnonalallaan kulttuuriomaisuuden
suojelua paikallisessa ja alueellisessa turvallisuus-
suunnittelussa ja etté kulttuuriomaisuus huomioidaan

turvallisuusviranomaisten yhteistyryhmissa

* Opetusministerié huomioi kansallisesti merkittavan

kulttuuriomaisuuden suojelun hallinnonalansa YETT-
strategiaan liittyvissa kehittdmissuunnitelmissa seka
hallinnon valmiussuunnittelussa ja -harjoituksissa.

Haag-neuvottelukunta laatii tarkennetun koulutus-

ja tiedotussuunnitelman, jonka toteutus litetdan
kulttuuriomaisuuden luettelointiin. Neuvottelukunnalle
osoitetaan erillinen tiedottamiseen ja koulutukseen
tarkoitettu méararaha

Haag-neuvottelukunta tuottaa suojelukohteiden
omistajille omatoimiseen varautumiseen perustuvan
suojeluoppaan

Haag-neuvottelukunta kaynnistaa
kulttuuriomaisuuden osalta pelastusalan koulutuksen
kehittdmisen yhteistydssa Pelastusopiston ja alan
jarjestdjen kanssa

Haag-neuvottelukunta tuottaa vapaaehtoista
maanpuolustuskoulutusta varten kulttuuriomaisuuden
suojelua koskevan opetuspaketin.

Opetusministeri6 edistas, yhteistydssa muiden
asiaankuuluvien viranomaisten kanssa, UNESCO-
toiminnassaan jérjeston koordinaatiovastuun
kohentamista uhanalaisen kulttuuriomaisuuden
kansainvilisessa suojelussa ja toimii tdmén
tavoitteen suuntaan myds Haagin sopimuksen toisen
lisdpoytakirjan toteutusta valvovan komitean kautta
Suomi pyrkii UNESCO-politikassaan ja
kannanotoissaan UNESCOn sihteeristtn
toimintavalmiuksien kohentamiseen Haagin
sopimuksen ja sen liséapdytékirjojen toteuttamiseksi
Suomi edistad UNESCOssa kulttuuriomaisuuden
suojelun monenkeskisyytta ja toimii aloitteellisesti
jérjeston roolin suuntaamiseksi kansainvélisten
avunpyyntdjen ja jasenmaiden asiantuntija-avun
koordinointiin

Suomi valmistautuu kansallisesti osallistumaan
keskusteluihin koskien kulttuuriomaisuuden
suojelua soveltuvana osana Euroopan Unionin
kriisinhallintatoimintaa
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 Siséaasiainministerion yllapitdmé&a siviilikriisinhallinnan
asiantuntijarekisterid tdydennetédan vapaaehtoisilla
museo-, arkisto- ja kulttuuriymparistéalan
asiantuntijoilla

* Asiantuntijoiden kokoamisessa hyédynnetaan
suomalaisia asiantuntijajarjestoja

 Tarvittava koulutus annetaan sisdasiainministerion
alaisessa Pelastusopistossa

* Koulutuksen rahoituksesta seké asiantuntijaryhmén
varusteiden yllédpidosta ja rahoituksesta neuvotellaan
sisdasiainministerion ja opetusministerién kesken

* Kansainvélisen kulttuuriasiantuntijatoiminnan
monipuolinen kehittdminen on perustettavaksi
esitetyn neuvottelukunnan tehtava

* Neuvottelukunta selvittdd kansainvélisen
kulttuuriasiantuntijatoiminnan tarkempia kdytanndn
mekanismeja, kriiritilanteisiin mahdollisesti liittyvaa
asiantuntija- tai muuta osallistumista, seka
toiminnasta aiheutuvia kustannuksia asianomaisten
viranomaistahojen kanssa

* Asiantuntijaryhmésté ja Suomen kohentuneesta
valmiudesta kulttuuriomaisuuden suojelun osalta
tiedotetaan asiaankuuluvia jarjestdja ja Haagin
sopimuksen jdsenmaita - yhtena ulottuvuutena
kannustus muiden maiden vastaavien valmiuksien
kehittamiseksi.

Kriisiolosuhdetoimintaan koulututtua kulttuuriomai-
suuden asiantuntijaryhmii tarvitaan kulttuurialan
asiantuntemuksen tarjoaminen kansainvilisiin krii-
sinhallintaoperaatioihin, niin konfliktilihtsisiin kuin
luonnonkatastrofeista aiheutuviin kriiseihin. Ryhmi
koostuu arkisto-, kirjasto- ja museoalaa seki rakenne-
tun ympiriston ja arkeologisten kohteiden asiantunti-
joista. Tehtiviin kuuluvat muun muassa kohdealueen
kulttuuriomaisuuden kartoittaminen ja dokumen-
tointi, turvaamistoimenpiteiden ja konservointitoi-
menpiteiden suunnittelu ja vilttimittomien ensitilan
pelastuskonservointitoimenpiteiden suorittaminen.
Kenttitydjaksot olisivat pddsdantdisesti lyhytkestois-
ta kriisiapua joko muutamasta pdivisti noin kahteen
viikkoon. Samoja asiantuntijoita voi kuitenkin tarpeen
ja harkinnan mukaan kiyttid pitempikestoisissakin
kriisinhallinoperaatioissa.

64

* sisdasiainministerion ylldpitdmaa asiantuntijarekisterid
tédydennetéén vapaaehtoisilla kulttuuriperintéalan
asiantuntijoilla

* koulutuspuitteen tarjoaa sisdasiainministerién alainen
Pelastusopisto

* rahoituksesta neuvotellaan sisdasiainministerion,
ulkoasiainministerion ja opetusministerion kesken

¢ koulutus 22 500 euroa keskimaarin joka 5. vuosi
(15 asiantuntijaa)

* kenttatydjaksojen kustannukset (esimerkkind kahden
asiantuntijan viikon mittaisen kenttaty&jakson
kustannukset) n. 10 000 euroa

+ valmiusvarastojen yllapito (kulut vihaiset).

Jos kaikki kuluvat osuvat tidysim#iriisind samalle
vuodelle, kulut yhteensi 35 000 euroa.

* Perustettavaksi esitetyn neuvottelukunnan tehtévéana
on Sininen kilpi -tunnuksen tunnetuksi tekeminen

+ Sisdasianministerié valmistelee erdiden
kansainvalisesti suojattujen tunnusten kaytosta
annetun lain uudistuksen.

* Opetusministerit ja asiaankuuluvat viranomaistahot
kannustavat ICOMOS Suomen osasto ry:té,
ICOM Suomen komitea ry:té ja Suomen Punaista
Ristig, seka ICA:n ja IFLA:n tyShon osallistuvia
suomalaisia asiantuntijoita tai asiantuntijatahoja,
tarkastelemaan kansallisen Sininen kilpi -
komitean perustamismahdollisuutta ja jarjest6jen
yhteistyon yleista kehittdmisté kulttuuriomaisuuden
suojelemiseksi.



Kehityspolitikan mahdollisuudet

* Ulkoasiainministeri6 ottaa kehityspolitiikan
linjauksissaan entistékin painotetummin huomioon
kulttuurin ja kulttuuriperintdalan

Sotilasasiantuntijoiden ja
kriisinhallintaorganisaatioon kuuluvien
koulutus

* Puolustusministerid, puolustusvoimat ja
sisdasianministerio tarkistavat kulttuuriomaisuuden
suojeluun liittyvan koulutuksen siséltéjen ja
opetuksen ajantasaisuuden yhteistydssa
kulttuuriperint6alan asiantuntijoiden kanssa.

Yhteenveto taloudellisista vaikutuksista 5-vuotiskaudelle 2008-2012

1. Neuvottelukunta 40 000 euroa vuodessa

peruskoulutus 22 500 euroa (joka 5. vuosi)
kenttatydkulut 10 000 euroa kerta (satunnaista,

2 henkei / viikko)
3. Kansallinen toimeenpano 139 000 euroa (Museoviraston kaytté6n)
luettelointity 50 000 euroa
RHR- rakennustiedot 49 000 euroa (kertakulu)
tiedottaminen omistajille ja opas 40 000 euroa

65



LIITE 1. Kulttuuriomaisuuden uhkamallit ja - kuvat

Tidmin selvityksen lihtokohtina on kiytetty vuoden 2004 ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon, yhteiskun-
nan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategian 2006 seki kulttuuriperintdalan kansainvilisten asian-
tuntijajirjestdjen uhkamalleja. Viimeksi mainituissa on yleensi rakennetun ja arkeologisen kulttuuriperinnén
osalta kisitelty myds hitaita, ympiristostd, kohteiden kiytosti tai sosiaalisista ja poliittisista syistd johtuvia
uhkia. Haagin yleissopimuksen tiytintéénpanon kannalta on kuitenkin perusteltua keskittyi sellaisiin killisiin
onnettomuus- tai vahingontekotyyppisiin uhkiin, joita voidaan torjua tai joiden vaikutuksia vihentid yleisso-
pimuksen tarkoittamin turvaamiskeinoin.

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa (YETT, VNP 23.11.20006) varautumista
ohjaavat erikseen miiritellyt yhdeksin uhkamallia ja niihin liittyvit 61 erityistilannetta. YET T:ssid erityistilan-
teella tarkoitetaan ylldttivii ja ikillistd uhkaa tai tapahtumaa, joka voi vaarantaa kansalaisten turvallisuuden
tai yhteiskunnan elintirkedt toiminnot ja jonka hallinnassa on varauduttava normaalista poikkeavien johtamis-
mallien, viestinnin, toimivaltuuksien tai resurssien kdyttoon. YETT:n uhkamallit kattavat myés valmiuslaissa
miiritellyt poikkeusolojen midritelmit.

Sdhkéisen infrastruktuurin hiiriintyminen

Erityistilanteet
» Sahkdisen infrastruktuurin héirintyminen
* Yleisiin tieto- ja viestint&jarjestelmiin kohdistunut laaja tuho tai
* toimintahairi
* Valtionhallinnon tieto- ja viestintgjarjestelmiin kohdistunut laaja
* tuho tai toimintahairio
» Sahkaisen joukkoviestinndn teknisten jarjestelmien laaja
* toimintahairi
* Energiaverkon suurhéirio

Tietoyhteiskuntakehitys on laajassa mitassa vaikuttanut muistiorganisaatioiden toimintaan ja tietojirjestel-
misti on tullut yhi keskeisempi kulttuuriomaisuuden hallinta- ja dokumentaatioviline ja muistiorganisaatioi-
den keskeinen toiminnallinen resurssi. Samalla perinteisten aineellisten aineistojen rinnalle on muodostunut
yhi kasvava sihkoisten aineistojen muodostama kokonaisuus. Osa aineistosta on digitoimalla tuotettuja ko-
pioita alkuperiisestd analogisesta aineistosta, mutta yhi suurempi miiri on sihkdisessi muodossa syntynytti.
Tulevaisuudessa kansallisesti merkittivi kulttuuriomaisuutemme tuleekin olemaan yhi suuremassa mairin di-
gitaalisesti tuotettua ja siilytettyi.

Tietojirjestelmien hiiriot ja niihin suuntautuvat hyskkiykset ja haitanteko muodostavat siten vakavan uhan
my6s kulttuuriomaisuudelle. Lievimmillddn kyse voi olla muistiorganisaatioiden operatiivisen toiminnan hii-
riintymisestd, aineistojen hallinnan ja logistiikan vaikeutumisesta, vakavimmillaan taas aineistojen vahingoittu-
misesta tai pysyvistd tuhoutumisesta.

On epitodennikaistd, ettd kulttuuriperinnén tietovarannot muodostaisivat itsessddn hyokkiyskohteen, mutta
pyrkimykset vahingoittaa yhteiskunnan tietojirjestelmii voivat vaikuttaa suoraan tai vilillisesti kulttuuriperin-
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nén tietovarantoihin ja niiden kiytettidvyyteen. Uhan suuruuteen vaikuttavat paitsi aineistojen ainutkertaisuus
my®s vastaavan muistiorganisaation riippuvuus tietojirjestelmisti. Tietojirjestelmiuhkien hallintaa vaikeuttaa
organisaatioiden riippuvuus ulkopuolisista palveluntarjoajista.

Hiiriotilanteissa ja poikkeusoloissa tietojirjestelmiuhkien todennikéisyys kasvaa ja varsinkin hiiriét sihkon-
jakelussa vaikuttavat vilittomisti jirjestelmien toimivuuteen.

Kansallisesti merkittivin kulttuuriomaisuutemme siilyminen edellyttid nykyisin yhi enenevissd miirin
sihkdenergiaa. Energian saannin hiiriot vaikuttavat suoraan esimerkiksi rakennusten limmitykseen, esineiden
siilytysolosuhteisiin seki tieto-, hilytys- ja valvontajirjestelmiin. Pitkikestoinen energiaverkon suurhiirio saat-
taa vaikuttaa kulttuuriomaisuuden siilyvyyteen, mutta edellyttdd lyhytkestoisenakin poikkeavia vartiointi- ja
valvontajirjestelyji.

Vieston terveyden ja toimeentuloturvan vakava hiiriintyminen

Erityistilanteet:
* Sosiaaliturvan rahoituspohjan romahtaminen
» Sosiaalivakuutuksen palveluverkon vakava toimintahairié
* Pandemia tai muu laaja-alainen, vakava tartuntatautitilanne
» Laakkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden saantivaikeudet
* Vakavan ydinonnettomuuden ja muiden vaarallisten aineiden onnettomuuksien aiheuttamat terveysuhkat
* Vesihuollon vakava toimintahairié
» Talousveden kayttokelvottomuus laajalla alueella

Vieston terveyden ja toimeentuloturvan vakavan hiiriintymisen uhkamallilla ja sithen liittyvilli erityistilan-
teilla, ei ole suoraa vaikutusta kulttuuriomaisuuteen.

Taloudellisen toimintakyvyn vakava hiiriintyminen

Erityistilanteet:
* Kansainvilinen ja kotimainen maksujérjestelmien h&irié
* Rahoitusmarkkinoiden merkittava hairié
* Valtion likviditeettiongelma
* Ulkomaankaupan hairiintyminen
* Merikuljetusten héiriintyminen
* S&hkon ja tuontipolttoaineiden saantihirié
 Kiiittisten raaka-aineiden tai tuotannontekijéiden saantihiriot
 Paivittdistavarahuollon vakava héiriintyminen
» Vakava eldin- tai kasvitautiepidemia tai laaja elintarviketurvallisuuden hairié
* Alkutuotannon toimintaedellytysten heikkeneminen

Taloudellisista uhkista johdettavissa olevat uhkakuvat ovat lihinni vilillisid ja riippuvat kriisin syvyydesti ja
kestosta.

Todenniksisimpid ovat taloudellisten resurssien puutteesta johtuvat laiminlydnnit ja hoidon puute ja niiden
seurausvaikutukset sekd mahdollisten sosiaalisten ja taloudellisten ongelmien kirjistymisen synnyttimi rikolli-
suus. Niiden uhkien toteutuminen edellyttid kuitenkin huomattavan vakavaa tai pitkikestoista kriisii.
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Suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet

Erityistilanteet:
* Ydinonnettomuus Suomessa tai ldhialueilla
» Vakava vaarallisten aineiden onnettomuus
» Evakuointeja tai vakavia tuhoja aiheuttavat myrskyt, tulvat tai pato-onnettomuudet
* Ré&jahdys, tulipalo tai muu vakava teko tai onnettomuus
* Vakava lento-onnettomuus
* Matkustajaliikenteen rautatieonnettomuus tai laaja tielikenneonnettomuus
* Matkustaja-alusonnettomuus
* Laaja onnettomuus ulkomailla, joka koskettaa alueella olevia suomalaisia

Todenniksisimpini suuronnettomuuksien aiheuttamina uhkakuvina voidaan pitid kulttuuriomaisuuden
vaurioitumista tai saastumista paikallisessa tai laajassa alueellisessa suuronnettomuudessa, esimerkiksi rijihdys-,
kemikaali- tai ydinonnettomuuden seurauksena. Laajamittaista tuhoa tai sekasortoa aiheuttava onnettomuus
voi uhata kulttuuriomaisuutta my6s vilillisesti estimillid kohteiden valvonnan ja huollon. Tilléin lisdvahinkojen
riski kasvaa suhteessa onnettomuuden laajuuteen ja hiiridtilanteen kestoon. Paikallisten suuronnettomuuksien
todennikéisyys ja syyt vaihtelevat huomattavasti maan eri osissa.

Seismisesti vakaana alueena luonnononnettomuudet liittyvit Suomessa ennen kaikkea sidilmisihin, lihinni
niiden ddrimmiisiin ilmenemismuotoihin. On todennikdisti, ettd ilmastonmuutos lisid sddhin liiteyvid riskite-
kijsitd, mutta jo nyt tavanomaiset ukkoseen, myrskyihin, lumeen ja tulviin liittyvit vaarat muodostavat pysyvin
uhan kulttuuriomaisuudellemme. Suurimpina suorina ympiristduhkina kulttuuriomaisuudelle voidaan pitdd
salamaniskujen aiheuttamia tulipaloja, tulvia sekid kaupunkialueilla hetkellisen sadannan aiheuttamaa tulvintaa
kaupunkiympiristoissi.

Luonnononnettomuudet voivat vaikuttaa kulttuuriomaisuuteen my®os vilillisesti. Todennikoisimpid ovat
hiiriot energian- ja sihkonjakelussa ja niiden kautta syntyvit vaikutukset esimerkiksi rakennusten limmityk-
seen, esineiden siilytysolosuhteisiin seki tieto-, hilytys- ja valvontajirjestelmiin. Ympiristotekijit voivat muo-
dostaa uhkatekijin myos vilillisesti jonkin muun uhan kautta. Tillainen tilanne voisi olla esimerkiksi teknistd
laiterikkoa seuraava rakennuksen jdiminen kylmille tai tulipalon tai vesivahingon tieltd evakuoidun esineiston
vuodenaika.

Ilmastonmuutokseen liittyvit riskit ilmenevit todennikdisimmin erilaisina ilmaston #iri-ilmidind, perusteel-
lisemmat, esimerkiksi yhteiskuntaan vaikuttavat muutokset taas vilillisesti muiden uhkien kautta. Luonnon-
ilmisiden vaikuttavuus riippuu pitkilti kohteiden sijainnista ja rakenteesta seki alueellisesta infrastruktuurista
— erityisesti energiaverkoista ja niiden kestivyydesti.

Hiiristilanteeseen tai poikkeusoloihin johtavat suuronnettomuudet muodostavat suuren vilillisen riskin
kulttuuriomaisuudelle. Samoin muista syistd johtuvan hiiristilanteen tai poikkeusolojen aikana tapahtuvat
suuronnettomuudet.

Ympiristouhat

Erityistilanteet:
* Alueen raskasmetalli- tai kemikaalipitoisuuden nousu yli terveydelle sallittujen rajojen
* Maa- ja vesialueiden saastuminen kayttokelvottomaksi
+ Oljy- ja kemikaalikuljetuksen onnettomuus meri- ja sisévesialueella
* Metsaa tuhoava iimansaasteiden kaukokulkeutuminen
* Radioaktiivinen laskeuma

* Elidlajien joukkokuolema
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Ympiristdon liittyvit uhat ja erityistilanteet vaikuttavat erityisesti arkeologiseen kulttuuriperintéomme. Maa-
ja vesialueiden saastuminen tai 6ljy- ja kemikaalionnettomuudet voivat vahingoittaa tai tuhota muinaisjiin-
noksid tai hylkyji ja estdd niiden tutkimuksen ja kiyton. Radioaktiivinen laskeuma muodostaa uhan myés
irtaimelle kulttuuriomaisuudelle ja voi estid kokoelmien kiyton, milloin radioaktiivisuutta péisee kulttuurio-
maisuuden varastotiloihin.

Kulttuuriomaisuuteen kohdistuvien ympiristduhkien vaikutuksia ja suuruutta on toistaiseksi tutkittu vihin.
Tilld hetkelld olettamuksena on, ettd maaperin happamoituminen on jo edistinyt metallisten arkeologisten
l6ytdjen korroosiota ja ettd loydettyjen metalliesineiden kunto on viimeisten kolmen vuosikymmenten aikana
heikentynyt huomattavasti. Ilmansaasteet vaikuttavat myds rakennuksiin ja irtaimeen kulttuuriomaisuuteen,
ennen kaikkea nokeentumisen ja kemiallisen rapautumisen kautta.

Terrorismi sekd jirjestdytynyt muu vakava rikollisuus

Erityistilanteet:

* Terrori-isku tai sen konkreettinen uhka Suomessa

» Suomeen tai suomalaisiin vaikuttava terrori-isku tai sen konkreettinen uhka ulkomailla

* Valtion ylimp&é&n johtoon ja merkittaviin instituutioihin tai yrityksiin kohdistuvat vakavat rikokset tai niilla
uhkaaminen

* Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden vakava jarkkyminen

* Rajaturvallisuuden merkittavéa heikkeneminen

* Joukkokuljetusvélineen kaappaus

* Rikollisryhmien vakivaltaiset vélienselvittelyt

* Viranomaisiin ja muun muassa todistajiin kohdistuva vékivalta

Terrorismin todennikoisyytti pidetdin Suomessa vihiisend, ja on epitodennikoisti ettd jokin kulttuurio-
maisuuskohde muodostaisi erityisen iskun kohteen. Todennikéisempidi on, ettd jokin kulttuuriomaisuuskohde
altistuu vahingoille sen liheisyydessi tapahtuvan iskun seurauksena. Tilloin uhan suuruuteen vaikuttavat seki
kohteen sijainti ettd turvaamistaso.

Laajamittaista tuhoa tai sekaannusta aiheuttava tuhoteko kulttuuriomaisuuskohteen liheisyydessi voi myos
synnyttid kontrolloimattoman tilan, jossa esimerkiksi sidn aiheuttamien jilkivahinkojen todennikéisyys on
suuri.

Kulttuuriomaisuuteen kohdistuva ammattirikollisuus muodostaa kansainvilisesti keskeisen rikollisuuden
haaran, jonka kohdemaita ovat seki kehitysmaat etti kehittyneet maat. Interpolin tietojen mukaan Ranska,
Italia, Venijd ja Saksa ovat varkauksien kirkimaita. Lisiksi useilta kriisialueilta on runsaasti tietoa laittomista
kaivauksista sekd kulttuuriomaisuuden anastuksista museo- ja muista. kokoelmista. (ICOM Punainen lista).
Suomen osalta muistiorganisaatioihin kohdistuneista varkauksista tietoa on koottu yhteispohjoismaisen hank-
keen loppuraporttiin..

Hiiristilanteet ja poikkeusolot lisdivit todennikéisesti rikollisuuden aiheuttamaa uhkaa. Valvonnan petti-
essid on mahdollista ettd suunnittelemattoman rikollisuuden (“tilaisuus tekee varkaan”) todennikoisyys kasvaa,
mutta myds hiiridtilanteen hyddyntimisen todennikaisyys. Kriisin kesto ja syvyys voivat osaltaan myos edistid
rikollisuutta, lihinni sosiaalisten ja taloudellisten ongelmien kirjistymisen seki yleisen jirjestyksen jirkkymisen
myotd.
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Viestoliikkeisiin liittyvit uhat
* Rajaturvallisuuden merkittava heikkeneminen
* Laajamittaisen maahantulon tilanne

Viestoliikkeisiin liittyvit uhat eivit muodosta suoraa uhkaa kansallisen kulttuuriomaisuuden siilymiselle.
Todennikoisempii on, ettd laittoman maahantulon seurauksena Suomeen tuodaan muualta laittomasti tuotua
kulttuuriomaisuutta, jonka Suomi on velvollinen palauttamaan alkuperiiselle omistajalle tai alkuperimaahan.
Tdmi ei edellytd suoraan Suomeen suuntautuvaa maahantuloa vaan voi liittyd kauttakulkuun tai muualle Eu-
roopan Unionin alueelle suuntautuvaan maahantuloon.

Laiton kulttuuriesineiden maahantuonti voi liittyd myds muuhun rikollisuuteen ja toimia sen rahoitusmuotona.

Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

 Tarkoituksellinen haitallinen vaikuttaminen pa&toksentekoon, yleiseen mielipiteeseen tai maanpuolustustahtoon
* Maa-, meri- ja ilmaliikenteen seka tietoliikenteen hairinta

» Vaestdliikkeen tarkoituksellinen suuntaaminen Suomeen

* Suomessa toimivan jérjestdytyneen rikollisuuden tukeminen

* Ydinvoimaloiden ja muiden energialdhteiden vahingoittaminen

* Energiantoimitusten katkaiseminen

» Séahkdisen kaupankéynnin ja rahaliikenteen lamauttaminen

* Alueloukkaukset maalla, merelld ja ilmassa

» Sotaharjoitukset ja lisgjoukot rajojen tuntumassa

* Lis&antynyt sotilastiedustelu

* llma- ja merilikenteen sotilaallinen hairinta

 Tietojérjestelmien sotilaallinen hairinta

* Joukkotuhoaseiden kayttokyvyn esille tuonti

* Aseelliset vélikohtaukset, mukaan lukien erikoisjoukkojen ja tuholaistoiminta

Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus ei vilittdmaisti aiheuta uhkaa kulttuuriomaisuudelle, mut-
ta energianhuollon vaikeutuminen tai muut yhteiskunnan toimintakyvyn hiirigt vaikuttavat vilillisesti my®s
kulttuuriomaisuuteen. Tuonnin vaikeutuminen voi nopeastikin vaikuttaa erilaisten konservoinnissa tarvittavien
materiaalien ja tarvikkeiden saatavuuteen, miki yhdessi energiahuollon hiirividen kanssa vaikeuttaa kulttuu-
riomaisuuden yllipitoa ja huoltoa jopa ehkiisten sen. Vakava sodan uhka vaikuttaa myos kulttuuriomaisuuden
omistajien ja haltijoiden seki vastaavien viranomaisten toimintaedellytyksiin. Yleinen valmiuden kohottaminen
vihentid todennikdisesti eri laitosten kiytettivissd olevia henkildresursseja ja rajoittaa turvallisuusviranomaisten
toimintavalmiuksia.

Sotilaallisen voiman kiytto
+ Strateginen isku
* Hyokkays alueiden valtaamiseksi

Kuten koko yhteiskunnalle, muodostaa sota myés kulttuuriomaisuudelle dirimmiisen uhan. Sodan vaikutuk-
set voidaan karkeasti jakaa vilillisiin ja vilitctémiin. Vilittdmit ovat suoraan kulttuuriomaisuuteen kohdistuvia
tahallisia tai tahottomia tuhotekoja, kun taas vililliset uhat muodostuvat lihinni olosuhteissa tapahtuvista
muutoksista.

Viimeaikaisten konfliktien kehityksen valossa kulttuuriomaisuus on eriasteisissa valtioiden sisdisissi, uskon-
nollisesti tai etnisesti jinnittyneissd, saanut erityistid painoarvoa. Kulttuuriomaisuuden tuhoamisesta on tullut
yksi sodankdynnin keinoista, strateginen kohde etnisten puhdistusten tdydentimiseksi tai eri ryhmien vilisten
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ristiriitojen kirjistimiseksi. Myds tavanomaisissa, valtioiden vilisissd, konflikteissa kulttuuriomaisuus on ollut
uhattuna, joko suorien asevaikutusten tai epdsuotuisten olosuhteiden vuoksi.

On epitodennikoistd, ettd Suomi joutuisi sellaisen hyskkiyksen kohteeksi, jossa kulttuuriomaisuus muo-
dostaisi erityisen sotatoimien kohteen. Todennikoisempini on siksi pidettivi sotatoimien asevaikutuksia, jotka
voivat liittyd sekd hyokkddjin ettd puolustajan toimiin.

Sotilaallisen maanpuolustuksen uhkamalleiksi on miiritelty strateginen isku tai strategisella iskulla alkava
hyokkiys alueiden valtaamiseksi. Kulttuuriomaisuuteen kohdistuvien uhkien suuruuteen vaikuttavat hyokki-
yksen luonne ja kohde. Viime sotien kokemusten seki kansainvilisten konfliktien perusteella tuhoisimpina
voidaan kaupunkien ja taajamien aluepommituksia tai asutuskeskustaisteluita, joissa kiytetddn suurta tulivoi-
maa, kuten tykistod.

Nykyaikainen, ilman selvii rintamalinjoja ja syvilli alueella kiytivi liikkuva sota ja sithen mahdollisesti liit-
tyvit yhteiskunnan liikenne-, energia- ja viestintdinfrastruktuurin hiiriét, synnyttdd hyvin suurella todenniksi-
syydelld tilanteen, jossa kulttuuriomaisuuskohteiden huolto ja yllipito tai vartiointi tai muu kontrollointi ei ole
mahdollista. Riski kulttuuriomaisuuden vahingoittumisesta tai jopa tuhoutumisesta voi tillsin olla huomattava
vaikka kohteisiin ei suoraan kohdistuisikaan asevaikutuksia. Riskin suuruuteen vaikuttavat kohteiden suojausta-
so sekd vastuussa olevan tahon ettd turvallisuusviranomaisten edellytykset reagoida ilmeneviin ongelmiin. On
mahdollista, ettd Suomeen kohdistuva sotilaallisen voiman kiyttd synnyttiisi timin tyyppisen tilanteen.

Kansainvilisten esimerkkien perusteella, muita sodan aiheuttamia vilillisid uhkia ovat yhteiskuntajirjestyksen
sekd sosiaalisten olojen jirkkyminen. Valvonnan pettiessi kulttuuriomaisuuteen kohdistuvan rikollisuuden ja
ilkivallan riski kasvaa. Titi riskid kasvattavat osaltaan mahdolliset sodan seurauksena syntyneet tai sitd edeltineet
sosiaaliset ja taloudelliset ongelmat. Jilkimmiiset liittyvit kuitenkin ensisijaisesti sodan jilkitilaan tai konfliktin
pitkittymiseen.

Thmisen aiheuttamat uhat

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen strategian uhkamallien ohella kulttuuriomaisuuteen kohdistuu myos
erityisid ihmisen aiheuttamia, turvallisuuskulttuurista ja sosiaalisista tai taloudellisista tekijéistd juontuvia uhkia,
jotka ilmenevit erilaisina arkipiivin onnettomuuksina ja vahinkoina tai vahingontekoina. Vaikka nimi uhat ei-
vit suoranaisesti uhkaa yhteiskunnan elintirkeiti toimintoja, voivat niiden vaikutukset yksittiistapauksessa olla
huomattavia ja saada valtakunnallista merkitysti. Kansainvilisen monumenttijirjeston ICOMOS:n luokittelun
mukaisesti ihmisen aiheuttamien uhkien tarkastelu on tissi jaettu tahallisiin tai tahattomiin tekoihin.

Tahalliset teot

Tahalliset kulttuuriomaisuuden kohdistuvat teot voivat tasoltaan vaihdella vahingonteosta tuhotekoon.
Vakavampia tuhotekoja ovat kirkkojen tuhopoltot, jotka ovat keskeinen ja erittdin suuri uhka kansallisesti
merkittiville kulttuuriomaisuudelle. Kirkkopaloihin liittyy my®s jiljittelyilmis, jonka seurauksena yksittiinen
tuhoteko saattaa saada matkijoita maan muissa osissa. Maallisen rakentamisen osalta tuhopolttojen liitcymistd
kulttuuriomaisuuteen ei ole tutkittu, mutta yksittdistapausten perusteella tuhopoltto on keskeinen uhka kult-
tuuriomaisuudelle.

Pienti ilkivaltaa koskevia tilastoja ei kulttuuriomaisuuden osalta ole kiytettivissd, mutta oletettavaa on, ettd

itsensd vuoksi vaan kohteiden valintaan voivat vaikuttaa myds muut seikat.
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Ilkivallan syyt ovat lihinni sosiaalisia, etnisten ja kulttuuristen ryhmien vastakakkainasettelusta johtuvat jin-
nitteet ovat Suomessa toistaiseksi pienii. Ilkivallan kohdistumiseen vaikuttaa suuresti kohteen luonne ja sijainti.
Ongelmallisimpia ovat kaupunkien syrjiiset ja heikosti valvotut kohteet. Ilkivaltaa voidaan torjua eri keinoin,
ratkaisevaa on kuinka yhteiskunnan muilla sektoreilla onnistutaan ehkiisemiin syrjaytymiskehitysti ja vaikut-
tamaan sisdiseen turvallisuuteen. Myos asennekasvatuksella ja kulttuuriomaisuuden paremmalla vilitcimiselld
yleisélle, voidaan lisiti sen kunnioitusta.

Vililliset vahingot

Toisen ihmisen aiheuttaman uhkatekijin kulttuuriomaisuudelle muodostavat erilaiset teknisestd laiteviasta tai
laitteiden vddrinkdytostd tai huollon puutteista johtuvat vahingot ja onnettomuustilanteet. Todennikéisimpid
riskitekijoitd ovat LVIS-asennusten kiytto ja kunnossapito, korjaus- ja rakennustyét seki tulenkisittely ja niiden
seurauksena tulipalot ja vesivahingot.

Pelastustoimen resurssi- ja tietojirjestelmin Pronton mukaan Suomessa tapahtui vuosina 2000 — 2004 kaik-
kiaan noin 720 tulipaloa, joissa rakennus oli vuotta 1920 vanhempi. Kaikkiaan tulipaloja tapahtui koko jaksolla
noin 16 599, joista vanhojen rakennusten osuus oli noin 4.3 %.

Tarkempaa tilastotietoa on kiytettivissi kirkkojen osalta. Sotien jilkeen Suomessa on tulipaloissa tuhou-
tunut kaikkiaan noin 22 kirkkoa tai tapulia. Niistd teknisestd viasta tai salamaniskusta alkunsa saaneita on
noin 9 kappaletta. Vihiisemmistd palovahingoista tai vaaratilanteista ei ole kattavaa tilastointia, mutta Pron-
ton tietojen mukaan Suomessa syttyi vuosina 2000 — 2004 noin neljissd kulttuurihistoriallisesti merkittdviksi
katsottavassa kirkossa tulipalo (Tuupovaara 1902, Vantaa 1400-luku, Liljendal 1880-luku ja Ikaalinen 1801).
Palojen syttymissyyksi kirjattiin inhimillinen erehdys tai tekninen laitevika, tahallisesti sytytettyjd paloissa ei
ollut. Kaikissa tapauksissa tuli saatiin kuitenkin sammutettua alkuunsa ja vahingot jiivit vihiisiksi.

Vaikka kirkot muodostavatkin erityisrakennusryhmin, voidaan edelld mainittujen esimerkkien ja tilastojen
valossa tulipaloja voidaan pitdd merkittivini uhkatekijind kulttuuriomaisuudelle, erityisesti rakennusperinnslle.

Kulttuuriomaisuuskokoelmat on yleensi logistisista syisti sijoitettu rakennusten pohja- ja kellarikerroksiin
tai muihin maanalaisiin tiloihin, miki mahdollisen vesivuodon tai tulvan sattuessa lisii riskin todennikoisyyted
tuuriomaisuuteen ei ole tiedossa. Prontoon kirjattujen tietojen mukaan Suomessa ei olisi vuosina 2000 — 2004
ollut yhtiin arkisto-, museo- tai niyttelyrakennukseen kohdistunutta vahingontorjuntatehtivii tai vastaavaa pe-
tuu viestorekisterikeskuksen tietoihin eiki siind vilttdmirttd ole huomioitu rakennuksen tosiasiallista kiyttoa.

Ilkivallan ja vahinkojen todennikoisyys kasvaa oletettavasti hiirio- tai poikkeustilanteissa. T4ll3in sosiaalisten
ongelmien Kkirjistyminen tai valvonnan pettiminen voivat altistaa kulttuuriomaisuuden ilkivallalle. Pitkikestoi-
sessa hiiridtilanteessa tai poikkeusoloissa teknisten laitteiden huolto todennikéisesti vaikeutuu tai laiminlys-
dddn, mika lisdd niihin liiteyvid riskeji.
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LIITE 2. Kansainvalinen vertailu, Itdvallan ja Sveitsin mallit

Euroopassa Itivaltaa ja Sveitsid pidetidin asiantuntijoiden keskuudessa Haagin yleissopimuksen 1954 kansallisen
tdytintoonpanon mallimaina. Itdvalta on kehittinyt yleissopimukseen liittyvii sotilaallisia velvoitteita, kun taas
Sveitsin vahvuutena ovat pitkille viedyt varautumisjirjestelyt.

Itdvalta liittyi Haagin yleissopimukseen 1964, mutta kidytinngssi sopimuksen implementointi asevoimien
parissa alkoi 1981. Itivallassa yleissopimuksen 7 artiklan velvoite perustaa tai suunnitella asevoimiin erillinen
yksikkd varmistamaan kulttuuriomaisuuden kunnioittaminen on toteutunut kirjaimellisesti ja maassa on reser-
vinupseereista koulutettu joukko kulttuuriomaisuuden suojelu-upseereita (Kulturgiitesschutzothziere - KGSO,
engl. Cultural Property Protection Officer - CPPO).

Siviilipuolella Itivallassa kulttuuriomaisuuden suojelu jakautuu useammalle toimijalle, mutta pidvastuussa
on maan kulttuuriministerié ja sen alaisella kulttuuriperinnéstd vastaavalla virastolla. Kulttuuriomaisuuden
turvaamisen perustan muodostaa maassa erillinen inventaario, jonka tarkistaminen on parhaillaan kiynnissi.
Lisiksi kohteita on merkitty yleissopimuksen mukaisella tunnuksella.

Itdvalta on ollut aktiivinen yleissopimuksen tunnetuksi tekemisessi ja jirjestinyt aiheeseen liittyvid asiantun-
tijaseminaareja 1997, 1999, 2001 ja 2006. Naton rauhankumppanuusohjelman puitteissa jirjestetyt seminaarit
ovat sisiltineet myds kiytinnon harjoituksia. Aktiivinen toimija yleissopimukseen liittyvissi koulutuksessa on
kulttuuriomaisuuden suojelu-upseerien yhdistys Osterreichische Gesellschaft fiir Kulturgiiterschutz (OGKGS),
joka on NGO-statuksella osallistunut mys kansainvilisiin tilaisuuksiin ja ollut mukana myos Punaisen Ristin
kansainvilisen komitean organisoimissa humanitaarisen oikeuden alueellisissa seminaareissa.

Sveitsissid kulttuuriomaisuuden suojelu painottuu sen turvaamiseen. Kulttuuriomaisuuden suojelu on kyt-
ketty vdestdnsuojeluun ja jaettu kolmeen tasoon. Liittovaltion tasolla toimintaa koordinoi erillinen vieston-
suojeluviraston (Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz (BABS)) osasto (Kulturgiitersschutsz), joka koordinoi
kulttuuriomaisuuden suojeluun liittyvid koulutusta, tukee kantonitason viranomaisia toimissaan, vastaa rahal-
lisesta tuesta kulttuuriomaisuuden suojelulle seki tiedottamisesta ettd kansainvilisistd yhteyksisti. Liittovaltion
tasolla asiantuntijana toimii lisiksi erillinen kulttuuriomaisuuden suojelukomitea (Schweizerische Komitee fiir
Kulturgiiterschutz), joka muodostuu 20 kulttuuriperintsalan asiantuntijasta. Komitean nimittii liittohallitus.
Komitean keskeisid tehtivid on monitoroida kansallista suojeltavan kulttuuriomaisuuden inventaariota ja sen
pdivityksii.

Sveitsi on my®s ollut aktiivinen kansainvilisessd yhteistydssd ja vuonna 2002 pidettiin Bernissi laaja kulttuu-
riomaisuuden suojelua koskenut seminaari. Sveitsildiset asiantuntijat ovat myds aktiivisesti osallistuneet aiheesta
jirjestettyihin seminaareihin sekd ilmaisseet kiinnostuksensa mahdolliseen yhteistyshon.
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LIITE 3. Suomen ICOMOSin Heritage at Risk -strategia

SUOMEN ICOMOSIN HERITAGE AT RISK-STRATEGIA
Tyéryhmén Turussa 31.1.2005 pidetyn kokouksen perusteella

International Council on Monuments and Sites ICOMOS toimii yli sadassa maassa erikoistumisalueenaan
maailman rakennettu kulttuuriperintd. UNESCO kiyttdd ICOMQOSia asiantuntijanaan esimerkiksi
maailmanperintdkohteita valittacssa. Aliekirjoittaessaan 17.5.1999 Haagin sopimuksen (1954) toisen
listiptytakirjan {1999), on Suomi sitoutunut kehittiméin ja toteuttamaan yhteistydsss UNESCOn ja
vastaavien virallisten ja epivirallisten organisaatioiden kanssa rauhanaikaista harjoitusta ja
koulutusohjefmia sotilaallisten konfliktien kansainviliselle kulttuuriperinndlle aiheuttamien ubkien varalta
{Chapter 7, Dissemination of Information and International Assistance; Article 30). ICOMOS on Haagin
sopimuksessa tarkoitettu NGO-yhteistyétaho,

Suomen ICOMOSin Heritage at Risk- (H@R), eli uhanalaisen kulttuuriperinniin strategia perustuu
rakennusperinnén vaalimiselle paikalliselta pohjalta ja paikallisin voimin. Se pyrkii paikallisen
kulttuuriperinndn arvostuksen nostamiseen, ja kulttuuristen juurten kasvattamiseen ennakoivasti,
riskikestdvyyttd kasvattaen. Mikili edelliset vaihtoehdot eivit ole mahdollisia voidaan perusteellisesti
kriisiolosuhdekoulutetua ja erilaisissa oloissa toimimaan tottunutta suomalaista asiantuntemusta vieds
kriisialueelle.

Suomen ICOMOS nikee toiminta-afueellaan neljé selkeid H@R-tolmintakenttds:
(A) rauhanturvaoperaatiot, (B) luonnonkatastrofit, (C) kehitysyhteistytprojektit seki (D) Suomessa
tapahtuvan kansainvilisen koututuksen. Seuraavassa niitd kiisitellgsn tarkemmin.

A) Rauhanturvaoperaatiot / Sotilaallinen kriisinhallinta

Mikéli *Blue shield’-ehdot tdyttyvit ja Suomen hallitus paikallisesta pyynndstd my6nti#d toimintaan
tarvittavat mé#rérahat, voi pieni ja tehokas, osapuolista riippumaton rakennetun kulttuuriperinndn NGO-
asiantuntijaryhmé matkustaa sotilaaltisen rauhanturvaamisen interventiokohteeseen. Toiminta on
epipoliiftista ja mahdollisimman vihin huomiotaherittavis.

Kun akuutti konfliktititanne on rauhoittunut voi ryhmi kartoittaa alueensa, ja inventoida ja tyypitias
monimenetelmdisesti silld olevat H@R-kohteet, lajittellen ne sucjeltaviin, suojattaviin, tuettaviin seks
silmallgpidettdviin. Se vol myds osoittaa ne muistomerkit, jotka tarvitsivat vilitontd konservointia. Ryhmi
dokumentoi objektiivisesti mahdolliset ja ilmeiset sotarikokset, oikeuslaitoksia varten. Paikalliset
asiantuntijat ovat jiivej4 tekemdéin 13llaisia inventointeja ja raportointeja.

Tahallinen kulttuuriomaisuuden tuhoaminen ilman sotilaallista valttim#ttSmyytti on vakava kansainvilisen
lain rikkomus. Kun 1954 Haagin sopimus edellyttiis ett4 suojelun kohteena olevat rakennukset nimet##n ja
merkitd#n yksin kappalein ovat Geneven sopimukseen (1949) vuonna 1977 tehdyt I ja II lisdpdytikirja
tissd suhteessa laveampia. Niiden mukaisesti niitd, jotka ovat vastuussa tillaiseen tekoon komentamisesta
taikka teon toteuttamisesta, voidaan syviis# sotarikoksesta. YK n erityisoikeusistuimen statuuttien mukaan
sellainen uvaton kiyttdonotto, tuhoaminen taikka tahallinen vaurioittaminen joka kohdistuu uskonnotlisiin,
hyvintekeviisyys-, koulutus~, taide- tai tiedelaitoksiin, historiallisiin muistomerkkeihin, taideteoksiin
taikka tieteen muistomerkkeihin voi johtaa tillaiseen syytteeseen (YK:n Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia, ICTY-erityistuomioistuimen peruskirja, ks. http://www.un orgficty/index.html). T4ll4 hetkell
téllaisia seikkoja selvittdvi kriisiolosuhdekoulutettu NGO-asiantuntijarvhma kuitenkin puuttuu.

Tall4 hetkelld suomalaisten ravhanturvaajien sotilaallisesti suojeltavien rakennuskohteiden valinta perustuu

niiden rakennusperintdarvojen sijaan niiden sotilaallisin perustein arvioituun ’etniseen merkittivyyteen’.
Lisdksi sotilaallinen suojaaminen ei pi4siintdisesti kiisitd kohteiden sifisuojausta, niiden vaurioituneiden
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rakenteiden tukemista saati muita kunnostustoimenpiteiti. Tillalseen tarvitaan rakennetun
kulttuuriperinndn asiantuntemusta,

Rauhanturva-operaatioiden kesto voi olla vuosien, jopa vuosikymmenten mittainen. Vaihtuvat
rauhanturvaajaeréit tarvitsevat yhi uudestaan tietoa kohdealueen rakennusperinnén tilasta ja siihen
liittyvistd arkaluontoisuuksista. Ajan mittaan kumuloituva tieto pyritd#inkin vilittimiin
rauhanturvaajajoukolle palveluserittdin jo kotimaassa, koulutuksen vhteydessd. Lisiksi olemassacieva,
rakennussuojelun perustietoa sisiltdvi, juuri ravhanturvajoukoille tarkoitettu kirja (Perdhuhta & Ahoniemi,
Kulttuuriomaisuuden suojelu osana keiisityStd. Suomen Unesco-toimikunnan julkaisuja 77, Hki 1999) on
syyti ottaa nykyistd tehokkaampaan kyttdon koulutuksessa.

Uhanalaisen rakennuskulttuuriperinnén turvaamisen ja rauhanturvaajien tietotason kohottamisen ohella
Suwomen ICOMOSin H@R-toiminta pyrkii my6s identificimaan sellaiset pétevit paikalliset
kulttuuriasiantuntijat, -jarjesttt sekd —arkistot, jotka kykenisivit hyStym#in kansainvilisestd tuesta. Niihin
pyritddn rakentamaan vhteyksid, samoin kuin alueella mahdollisesti toimiviin muihin kansainvilisiin
asiantuntijoihin.

Lyhyehkdn (2-4 vko) alku-inventoinnin ja -raportoinnin, sekd rauhanturvaajien briefauksen jilkeen
titanteen seuranta ja tarvittavat toimenpiteet kentilli jitetdsin rauhantusrvaajille. H@R-ryhmd antaa
kuitenkin tarkempia ohjeita ja pdivittivid interventioita suoritetaan tarvittaessa.

Kriisialusiden rakennusten kotjaustoimintaan ja rakennuskonservointiin on kansainviliselld taholla
osoitettu valitettavan vihdistd mielenkiintoa. Mieloummin investoidaan nopeaan ja tehokkaaseen
uudisrakentamiseen.  T#mé#n takia e kriisin  jilkeinen  jilleenrakennusjakso  lopetakaan
rakennusperintdasiantuntija-tarvetta. Hyvidtarkoittavat raunioidenraivaus- ia valmistalo-
uudisrakennusoperaatiot kun voivat olla kulttuuriperinndlle yhtd tuhoisia kuin itse kriisi (ks. alla UM:in
kehitysyhteistytn etniset perusteet). Jos uhanalaista kulttuuriperint®éi halutaan siilyttdd, tarvitaankin "hitaan
ja ep#tehokkaan® korjausrakentamisen tehokasta tukemista tiedoin ja taidoin, varoin ja teoin. THssd
uhanalaisten rakennusten nopea ja tarkka dokumentointi muodostaa toiminnan perustan.

Kaikenkaikkiaan H@R-ryvhmin toiminta-aika sotilaallisen rauhanturvaamisen kohdealueella voi muodostua
vuosien mittaiseksi, vaikkakin jaksoittaiseksi.

Suomalainen sotilaallisen kriisinhallinnan asiantuntija on ilmoittanut Suomen ICOMOSilie ettd
edelldkuvatunkaltaiselle rakennusperinteen asiantuntijaryhmille on olemassa selvi tarve. Esimerkiksi
Bosniassa tillainen jérjestely olisi palvellut hyvin.

Thannetapauksessa voidaan paikalliset voimavarat nopeasti rekrytoida uhanalaisen kulttuuriperinnén
suojeluun sotilaallisissa kriiseisséd. Téllainen edellyttdisi kuitenkin paikallisten itujen kasvattamista jo
etukéteen. Tarvitaanko siis akuuttien sotilaallisten kriisikohteiden ennakointia (Iran, Saudi-Arabia,
Palestiina, P-Korea, Kuuba, Tsetshenia, Kahsmir, Ceylon, jne.) ja niihin ennalta suunnattua
koulutustoimintaa? {ks. *C Kehitysyhteistys”)

S b

B) Luonnonkatastrofit / Siviilikriisinhallinta

H@R-ryhmin toiminta luonnonkatastrofin sattuessa riippuu virallisesta avunpyynndstd ja sitd mahdollisesti
seuraavasta Suomen hallituksen rahoituspittksesti.

Thannetapauksessa voidaan paikalliset voimavarat rekrytoida nopeasti uhanalaisen kulttuuriperinntn
suojeluun. Esimerkiksi Bamin maanjéristyksessd oli paikallisten asiantuntijoiden pelastava teho merkittavi
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verrattuna viippeelld paikalle saapuneisiin kansainvilisiin asiantuntijoihin. Tallainen edellyttsd kuitenkin
jélleen paikallisten itujen kasvattamista jo etukiteen.

Punainen risti pitd4 listaa luonnonkatastrofeista. Sen perusteella voi eri alueiden uhanalaisuudesta tehdd
péstelmid ja suunnata ennakoivaa koulutustoimintaa niiden mukaisesti (ks. *C Kehitysyhteistys’).
Laajemmissa luonnonkatastrofeissa voi pienen suomalaisryhmin vaikutus sininsi ofla kokenaisuuteen
néhden varsin vihiinen, Ennakoivan kehitysyhteistyd- ja koulutustoiminnan kautta voidaan kuitenkin
saavuttaa paljon merkittivimpis tuloksia,

C) Kehitysyhteistyt

Sucmen kehitysyhteistytn linjauksien (http://global.finland.fi/tietopankki/) mukaisesti on yhteistyén
perustana kulttuuri. “Suomi korostaa kulttuurista ulottuvuutta: kuittuurisen ymmérryksen tulisi mucdostaa
suhteiden perusta, Ilman kulttuurista ymmirrysti niin poliittisten suhteiden kuin muidenkin yhteiskunnan ja
demokratian kehittimiseen suunnattujen toimintojen edistdminen on vaikeaa ja voi johtaa jopa kehityksen
taantumaan.”

“Etnisyys on olennainen osa kulttuuria monissa kehitysmaissa. Monikulttuurisen kansallisen identiteetin
hyvéksyminen ja vahvistaminen auttaa kehitysmaita muokkaamaan nopeaa taloudellista ja yhteiskunnallista
muutosta omaksi kehityksekseen.”

Suomen ICOMOS nikee H@R-toimintansa samansuuntaiseksi UM:n tavoitteenasettefuiden kanssa
pyrkiesstifin paikallisten kansalaisten ja asiantuntijavoimien tukemiseen etnisten rakennuskulttuurien
tuntemuksessa, arvostamnisessa, tallentamisessa ja kunnostamisessa, my6s kriisivalmiuksia ajatellen.
Kriisialueiden perinteisen rakennuskannan korvautuminen avustusorganisaatioiden mielellitin suosimalla
uudisrakennetulla vieraalla rakennuskannalla on timin kulttuuri- ja etnisiteetti-keskeisen ajattelun
vastaista. Siviilikriisinhallintaan tarvitaan kuittuuri-ulottivaus.

Suomen ICOMOS on kiinnittinyt Eduskunnan UaV:ssa 25.05.2004 huomiota siiher, ettei kansainviilisissi
siviilikriisinhallinnan (*poliisitoimi, oikeustoimi, siviilihallinto ja pelastustoimi®) sopimuksissa ole lainkaan
mukana kestéviin tuloksiin tarvittavaa kulttuurista ulottuvuutta, Suomen eduskunta paittikin (03.06. 2004)
Haagin sopimuksen toista lisdp&ytikirjaa kiisitellesséifin edellyttss ettd Suomi pyrkisi vastedes siihen ettd
myds kulttuurinsuojelu otetaan Eurcopanlaajuisesti huomioon siviilikriisinhallintaa kehitettiessi. Suomen
kohta koittava EU-puheenjohtajakausi tarjonneekin t4ss4 asiassa merkittdvid etenemismahdoliisuuksia.

Kehitysmaissa lisiongelmana voi olla pifosin ulkopuclisille arvoilie ja esimerkeille perustuva
postkolonialistinen arkkitehtikoulutus, joka katsoo yli tai Idpi paikallisen kansanarkkitehtuurin. Tallaisista
syistd voivat paikallisten asiantuntijoiden ldhtdkohdat oman lulttuuriperinndn suojelulle olla yllgttivin
huonot (esim. Egypti). ICOMOSin H@R-ryhmin toiminnan tavoitteena onkin paikallisen
rakennussuojelutoiminnan tunnistaminen, sekd sen motivointi ja tiedollinen ja taidollinen tukeminen.
Siirtomaattomalla Suomella on erinomaiset lihtSkohdat timinkaltaisen toimintaan. Usein tillaisessa
tarvitaan ulkopuolista heriitettd. Esimerkiksi Japani (vaikka sit4 ei olekaan kolonisoitu) on reagoinut
Minka-kansanarkkitehtuurinsa heriittdmisn kansainviliseen ihailuun (arkkitehti Adolf Loos ja Shiragawa-
gon kyld, jonka japanilaiset lopulta jdrjestivit maailmanperintSkohteekseen).

Kehitysmaissa tapahtuva suomalainen rakennusperinnén tallentamiseen ja kunnostamiseen suuntautunut
koulutustoiminta kouluttaa samaila opettajina ja kurssilaisina toimivia suomalaisia rakennusperints-
ammattilaisia toimimaan "eksoottisissa’ oloissa. Pelkéstiitin Suomessa toimien eiviit suomalaiset
asiantuntijat saavuttaisi vastaavaa toimintakyky4. Niin seks paikallinen ettii suomalainen kriisivalmius
kohenisi ja etu olisi yhteinen.

UM on jo osallistunut kahden rakennusmittausleirin jérjestimiseen Egyptissi (Mattila, Sderlund). UM:n

ineen ilmaistuna ajatuksena on ollut kokeilla niin mahdollisia uusia kehitysyhteistySmuotoja,
vanhanaikaisen lahjamuotoisen kehitysavun pisttyesss.
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D) Koulutus

- Suomessa tapahtuva ulkomaisten ja suomalaisten asiantuntijoiden vhteiskouluttaminen nopeaan
rakennustalientamiseen kenttiolosuhteissa tarjoaa mielenkiintoisia mahdollisuuksia ammattitaidon
syventimiseen ja keskindisen tunnettuuden molemminpuocleiseen laajentamiseen.

Kes#lid 2003 UM osallistui kansainvilisen, monimenetelméisen mittausleirin jérjestémiseen Suomessa,
Lingelm#elld (Stderlund, Mattila). Siit4 ja monista muista rakennusmittausleireistd (Vensjilld n. 10,
Japanissa 3, Egyptissd 2, Italiassa, Virossa, Suomessa, jne.) saatujen kokemusten perusteella on Suomessa
tarkoitus kesdlld 2005 jérjestil aiempaa laajempi kansainvilinen rakennusmittausleiri (Markku Mattila,
Suomen ICOMOS). Sinne on jo ilmoittautunut korkeita edustajia Japanista, Kiinasta, Thaimaasta (2
delegaatiota), Egyptistd (Alexandrian kirjaston asiantuntijoiden delegaatio), ja Italiasta. Osallistujien
valitsemiseen on vaikuttanut erityisest! se, kuinka he pystyvit jarjiestimiin vastaavaa toimintaa omissa
maissaan ja ndin levittimiin oppia edelleen. Samalla saavat suomalaisetkin uusia
kouluttautumismahdollisuuksia, vastavuoroisuusperiaatteella.

Suomalaisten valitina ovat Ven#jilld, Suomen sukukansojen rakennustaidetta tallennettaessa (1994-)
kehitetyt vksinkertaiset ja tehokkaat, korkeatasoista jilked tuottavat tallennusmenetelmit, joita esiteltiin
hyvilli menestykselld kahtena néyttelynd ja yhtend paperina jo [COMOSin XI{ Maailmankokouksessa
Meksikossa vuonna 1999 (Mattila, Siderfund).

- Tallentamiskoulutuksen ohelia on kriisiolosuhdekoulutus toinen keskeinen H@R-koulutussuunta. Hman
sitd el suomalaisia rakennussuojelun asiantuntijoita voi lihetts4 maailman kriiseihin. Sisi-asiainministeris
(Haikid, Platan) on ystévillisesti tarjonnut Suomen ICOMOSin rakennussuojelun ja tallennuksen
asiantuntijoille téllaista koulutusmahdollisuutta Kuopion koulutuskeskuksessaan.

Kriistolosuhdekoulutuksen tarkoituksena on saattaa Suomen ICOMOSin NGO-ryhmi yhteensopivaksi
muiden kriisitoimijoiden kanssa.

Lopuksi Suomen ICOMOS toteaa ettei se nie ettd Museoviraston tai muiden viranomaistahojen
uhanalaisen kulttuuriperinndn sucjeluun tahtdgvit toimenpiteet mitenk#dn sulkisivat pois ICOMOSin
toimintaz alalla, yhtd véhin kuin sairaaloiden toiminta sulkee pois tai tekee turhaksi Punaisen ristin
arvostettuja aktiviteetteja. Monasti samat henkil&t toimivat tuloksellisesti sekd NGO- ettd GO-
jérjestelmissd,
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