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Bilaga 1. Sammanfattning av konsekvensbeddmningen av inventeringen av arkeologiska objekt av
riksintresse



1. Inledning

Museiverket har genomfért en inventering av arkeologiska objekt av riksintresse (VARK) under
aren 2018-2022. Syftet med inventeringen ar att identifiera den kulturhistoriskt och forsknings-
massigt betydande delen av det arkeologiska kulturarvet, som det ar andamalsenligt att bevara
under alla forhallanden. Avsikten ar att urvalet av objekt som faststéllts vid inventeringen ska god-
kannas som en inventering enligt de riksomfattande malen for omradesanvandning och framja
markanvandningsplaneringen pa ett hallbart satt med hansyn till de varden som ar forknippade
med omradena.

| genomforandeplanen for kulturmiljostrategin 2014—2020 sattes som mal upp att "Det finns
enhetlig och uppdaterad information om kulturmiljoer av riksintresse som omfattar
kulturlandskapen, den byggda miljon och det arkeologiska kulturarvet.” | samma plan konstateras
ocksd att "Fran och med 2018 borjar Museiverket definiera arkeologiska kulturmiljoer av riksin-
tresse." Syftet med VARK-inventeringen ar att forverkliga dessa mal.

I denna utredning beddéms miljokonsekvenserna av VARK-inventeringen. Bedémningen grundar
sig pa den allménna utredningsskyldighet som namns i lagen om bedémning av miljokonsekven-
serna av myndigheters planer och program (200/2005, SMB-lagen). Enligt 3 § i SMB-lagen ska
den myndighet som ansvarar for en plan eller ett program se till att miljokonsekvenserna av planen
eller programmet utreds och beddms i tillracklig utstrackning under beredningen, om genomféran-
det av planen eller programmet kan ha betydande miljékonsekvenser.

Nar det galler VARK-inventeringen har bedémningen genomforts enligt 3 8§ i SMB-lagen eftersom
inventeringen och dess resultat inte har nagra sjalvstandiga rattsverkningar. Om en inventering
godkanns som en inventering enligt de riksomfattande malen foér omradesanvandningen, framgar
konsekvenserna av den genom de riksomfattande malen fér omradesanvandningen indirekt ge-
nom planlaggningen och de tillstandsarenden som behandlas med stéd av lagen om fornminnen.

1.1 Arkeologiskt kulturarv

Det arkeologiska kulturarvet ar Finlands aldsta kulturarv. De arkeologiska objekt som ingar i det ar
olika typer av lamningar av mansklig verksamhet som omfattar en tidsperiod pa cirka 11 000 ar
fran den aldsta bosattningen efter istiden anda fram till objekt fran borjan av 1900-talet.

De forhistoriska stadierna av bosattningen i vart land kan endast undersokas genom arkeologiska
objekt. Det finns mer skriftliga kallor om boséttningen under historisk tid forst fran de senaste fem-
hundra aren. De skriftliga kallorna fran medeltiden som kan dateras till bérjan av den historiska
tiden behandlar framst administrativa fragor, ar fragmentariskt bevarade och omfattar i huvudsak
endast en liten geografisk del av Finland. Arkeologiska objekt fran historisk tid innehaller bety-
dande oskriven information som inte ar tillganglig eller gar att utforska pa annat satt &n genom
dessa objekt.

Benamningen arkeologiskt kulturarv omfattar bade materiella och immateriella spar av méansklig
verksamhet i var omgivning. Storsta delen av de arkeologiska objekten ar fasta fornlamningar som
ar fredade genom lagen om fornminnen (295/1963) som utgors av spar, avlagringar eller konstrukt-
ioner som skapats av forntida mansklig verksamhet i landskapet eller jordmanen. Andra arkeolo-
giska objekt som inforts i fornlamningsregistret ar i huvudsak fyndplatser for enskilda foremal,
eventuella fornlamningar och andra kulturarvsobjekt!. | fornlamningsregistret finns sammanlagt
omkring 61 000 arkeologiska objekt, varav cirka 36 000 ar fasta fornlamningar.

1 Objekt som i fornlamningsregistret réknas som andra &n fasta fornlamningar ar avlagsnad fast fornlamning
(ej fredad), naturformation och 6vrig [Amning.



Begrepp Definition

fast fornlamning spar, avlagringar eller konstruktioner som uppkommit i landskap,
jordman eller vatten genom forntida méansklig verksamhet och som
ar fredade enligt lagen om fornminnen (295/1963).

fyndplats fyndplatsen for ett foremal som inte har nagon koppling eller vars
koppling till fasta fornlamningar eller andra arkeologiska lamningar
hittills inte har kunnat bevisas.

mojlig fornlamning ett objekt vars uppgifter inte har granskats eller ett oklart objekt, till
exempel objekt som anmalts av allmanheten och som en arkeolog
annu inte hunnit granska i terrangen

ovrigt kulturarvsobjekt i regel lamningar fran 1800-talet och 1900-talets borjan och som det
ar motiverat att bevara pa grund av deras betydelse och kulturarvs-
varden

Aven om arkeologiska objekt i allmanhet uttryckligen uppfattas som olika lamningar av den materi-
ella kulturen, representerar en del av de fasta fornlamningarna ett immateriellt kulturarv. Saddana
objekt ar till exempel platser i naturen som ar férknippade med forestallningar eller lokal berattar-
tradition (berattelseplatser, offerplatser, sejtar).

Arkeologiska objekt ar unika och sarbara. Ett objekt som en gang forstorts kan aldrig aterstallas.
Ofta aterstélls synliga konstruktioner som undersokts genom utgravningar som till exempel grav-
rosen efter undersokningarna och da stravar man efter att aterstélla den arkeologiska konstruktion
som i praktiken forstorts vid undersokningen till en status dar dess anknytning till det omgivande
landskapet kan sparas.

1.2 Genomfdrandet av miljdbeddémningen

En beddmning av miljokonsekvenserna enligt SMB-lagen (lagen om beddmning av miljokonse-
kvenserna av myndigheters planer och program) forutser miljokonsekvenserna av VARK-
inventeringen och for fram olika aspekter i anknytning till dem. Samtidigt ges information om ge-
nomférandet av inventeringen och den allménna kunskapen om det arkeologiska kulturarvets ka-
raktar och varden i anknytning till det utékas. De miljokonsekvenser som ska bedémas ar de miljé-
konsekvenser som avses i 2 § i SMB-lagen bland annat for ménniskor, organisationer och for eko-
nomin.

Vid planeringen av bedémningen av miljokonsekvenser holls samrad med miljoministeriet, dar pro-
jektet for VARK-inventeringen presenterades for ministeriets representanter och man gick aven
igenom de viktigaste delarna av miljobeddémningen jamte metoder fér genomférande. Vid motet
konstaterades att det & mojligt att genomféra SMB-beddmningen i enlighet med 3 § i SMB-lagen.

Museiverket har ansvarat fér bedémningen av miljokonsekvenser och arbetet har letts av en grupp
dar undervisnings- och kulturministeriet, miljoministeriet, Forststyrelsen, Kommunférbundet, muse-
erna med regionalt ansvar och Arkeologiska séllskapet i Finland har varit foretradda.

2. VARK-inventering
2.1 Innehall, mal och forhallande till andra planer

Med stdd av 1 8§ lagen om fornminnen (FML 295/1963) ar fasta fornlamningar fredade direkt med
stod av lag. Vid sidan av FML ar den viktigaste lagen som paverkar bevarandet av det arkeolo-



giska kulturarvet markanvandnings- och bygglagen (MBL 132/1999), som forutsatter att hansyn tas
till fornlamningarna och bevarandet av dem tryggas vid markanvandningsplaneringen.

Inventeringen av arkeologiska objekt av riksintresse grundar sig pa de riksomfattande malen for
omradesanvandningen (24 § i MBL), som ar en del av ett system for planering av omradesan-
vandningen enligt markanvandnings- och bygglagen. Det primara syftet med de riksomfattande
malen for omradesanvandningen ar att sakerstalla att fragor av riksintresse beaktas i planlaggning
och i annan planering av markanvandningen. Syftet med VARK-inventeringen har varit att genom-
fora en riksomfattande inventering som kommer att presenteras som en myndighetsinventering
som avses i de riksomfattande malen for omradesanvandningen. Statsradet beslutar om invente-
ringen ska godkénnas som en inventering i enlighet med de riksomfattande malen fér omradesan-
vandningen.

Vid VARK-inventeringen har de arkeologiska objekten av intresse i Finland faststéllts, med undan-
tag for landskapet Aland dar man foljer sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) och landskapsla-
garna. Malet har varit att identifiera kulturhistoriskt och forskningsmassigt vardefulla arkeologiska
objekt genom vilka utvecklingen for och sardragen hos olika omraden i Finland kan identifieras. |
enlighet med malen ger VARK-objekten bade tidsmassigt, omradesmassigt och vad galler forn-
minnestyp en sa omfattande bild som mdgjligt av vart lands arkeologiska kulturarv.

Vid beddémningen av objekten har man dvervagt objektets arkeologiska eller kulturhistoriska bety-
delse, det vill saga hur val varje objekt uttrycker foreteelser, processer och handelser fran sin egen
tidsperiod. Vid bedémningen har hansyn tagits till objektets bevarandegrad, forskningsmassiga
varde och potential, hur allman objekttypen ar i omradet eller pa riksniva och objektets arkeolo-
giska diversitet. Man har ocksa fast vikt vid objektets betydelse som en del av narmiljon och land-
skapet.

De arkeologiska objekt som faststélls vara av riksintresse ar VARK-omraden som bestar av en-
skilda eller flera arkeologiska objekt och som underlattar och paskyndar arbetet for de myndigheter
som styr skyddet av fornlamningar. Syftet med dem &r att styra markanvandningen sa att de egen-
skaper och varden av riksintresse som anges i beskrivningen av VARK-omradena och de arkeolo-
giska objekt som finns pa dem kan tryggas och bevaras for kommande generationer. De arkeolo-
giska objekten av riksintresse och de VARK-omraden dar dessa objekt finns ger férutsagbarhet vid
markanvandningsplaneringen.

Det har redan tidigare genomforts likartade riksomfattande myndighetsinventeringar av byggda
kulturmiljder (RKY, ar 2010) och av vardefulla landskapsomraden (VAMA 2021). Inventeringarna
ska beaktas och bevarandet av de varden som anges i dem ska framjas i landskapsplaneringen,
kommunernas planlaggning och de statliga myndigheternas verksamhet. De omraden som anges i
utredningarna ska visas i landskapsplanerna och behandlas som utgangspunkter for planeringen
av omradesanvandningen.

VARK-inventeringen ersatter en utredning om de forhistoriska skyddsomradena som inrikesmi-
nisteriet lat utféra 1983 (Forhistoriska skyddsomraden som &r betydelsefulla for hela landet. Inri-
kesministeriet, planlaggnings- och byggnadsavdelningen, meddelande 3/1983).

VARK-inventeringen kompletterar andra riksomfattande inventeringar som hanfoér sig till kulturarvet
genom att ta med ett perspektiv som omfattar nastan 11 000 ar av Finlands historia. Arkeologiska
objekt Gppnar vyer 6ver hur och varfor det byggda kulturarvet och kulturlandskapen sa smaningom
har uppkommit och utformats till sddana de nu éar.

Utgangspunkten for och syftet med VARK-inventeringen ar att producera en riksomfattande inven-
tering i enlighet med de riksomfattande malen for omradesanvandningen. Bade i Finland och inter-
nationellt har en effektivisering av markanvandningen gjort det nddvandigt att faststalla viktiga de-



lar av det arkeologiska kulturarvet och sarskilt sidana delar som &r varda att bevara, och att trygga
bevarandet dem ska var utgangspunkt for all markanvandningsplanering.

European Archaeological Council (EAC), det vill saga ett europeiskt rad for organisationer med
ansvar for forvaltning av det arkeologiska kulturarvet, har som ett spetsprojekt gatt in for att utar-
beta anvisningar i anknytning till vardering av objekt. VARK-inventeringen ingar i projektet och er-
farenheterna fran det presenteras som en del av ett mer omfattande europeiskt varderingsarbete.

VARK-inventeringen stodjer ocksa genomfoérandet av Europeiska konventionen om skydd for det
arkeologiska kulturarvet (FordrS 26/1995). Enligt den forbinder sig avtalsparterna att samordna
och kombinera de arkeologiska behoven och behoven inom markanvandningsplaneringen. Att
identifiera VARK-omraden ger forutsagbarhet och smidigare planering och genomférande av pro-
jekten.

2.2 Grunderna for och genomfdrandet av inventeringen

| enlighet med de riksomfattande malen for omradesanvandning har projektet kallats inventering,
men till skillnad fran normal arkeologisk inventering har uppletning av nya arkeologiska objekt i
terrangen inte ingatt i arbetet. | VARK-inventeringen har man gatt igenom och varderat redan tidi-
gare kdnda objekt. Som arbetsplattform har man anvant det av Museiverket forvaltade riksomfat-
tande fornminnesregistret, dar man infoért behdvliga uppgifter specifika for objekten samt bedém-
ningar av objektens betydelse jAmte motiveringar.

Vid Museiverket svarade en for andamalet tillsatt projektgrupp for genomférandet av inventerings-
skedet i samarbete med Museiverkets avdelning for Kulturmiljétjanster och de ansvariga arkeolo-
gerna for kulturmiljduppgifter vid de regionala ansvarsmuséerna. Forststyrelsens arkeologer deltog
i inventeringen i fraga om de objekt som finns pa de omraden som Forststyrelsen forvaltar.

Inventeringsarbetet och urvalsprocessen for objekten framskred enligt ansvarsmuseernas verk-
samhetsomraden. Verksamhetsomradena motsvarar landskapen férutom i Nyland och Lappland
dar ansvaret ar fordelat mellan flera ansvarsmuseer.

| borjan av projektet plockades ur fornminnesregistret ut ett basmaterial bestdende av tidigare
varde-rat material om objekten: objekt i fornlamningsregistrets fredningsklass 1 (anvandningen av
fredningsklasser slopades 2014), objekten i publikationen Maiseman muisti — valtakunnallisesti
merkittdvat muinaisjaanndkset (Museiverket 2001), objekten i forteckningen over nationellt bety-
delsefull kulturegendom enligt den preliminara Haagkonventionen, Unescos varldsarvsobjektobjekt
och objekt som i landskapsplanerna angetts som vardefulla for landskapet.

Grund Antalet objekt Forklaring

Fredningsklass 1 i fornlamningsregistret ca 3700 Klassificeringen  slopades
2014

Objekt i publikationen Maiseman muisti — valtakun- 351 Museiverket 2001.

nallisesti merkittdvat muinaisjaannokset

Objekt i forteckningen 6ver nationellt betydelsefull 134 HAAG - 2013, beredningen

kulturegendom enligt den prelimindra Haagkonvent- av forteckningen pagar

ionen annu

Unescos varldsarvsobjekt 4 -

Objekt som ar viktiga for landskapet och som an- ca 600 -

tecknats i landskapsplanerna

Manga objekt finns med i flera basmaterial. Sammanlagt omfattade det utvalda basmaterialet for
inventeringen 4 024 fasta fornlamningar. Det motsvarar 11 procent (n = 35 299, 24.1.2022) av alla



fasta fornlamningar i fornlAmningsregistret. Utbver basmaterialet togs 13 procent (n=759) av de
objekt som ingick i varderingsprocessen med i beredningsskedet pa basis av diskussioner med
sakkunniga och utnyttjat bakgrundsmaterial. | projektets varderingsprocess ingick i sin helhet 14
procent (n = 4 783) av alla registrerade fasta fornlamningar. | varderingsarbetet deltog arkeologer
fran 6ver 50 olika organisationer.

2.3 Resultaten av inventeringen i korthet

Som ett resultat av inventering faststélldes 1 011 VARK-omraden som omfattar totalt 1 392 VARK-
objekt. Objekten harstammar fran tiden for pionjarbosattning efter istiden (fran 9000 till 8000 f.v.t.)
fram till borjan av 1900-talet (e.v.t.). De arkeologiska objekten som ar med ar i huvudsak fasta forn-
lAmningar som &r fredade genom lagen om fornminnen (FML 295/1963). Utbver dem finns fyra
andra arkeologiska kulturarvsobjekt som pa grund av sin ringa alder inte ar fredade genom FML.

De VARK-objekt som faststéllts i inventeringen representerar 2,3 procent av alla arkeologiska ob-
jekt som forts in i fornlamningsregistret.

VARK-omraden 1011 st.
VARK-objekt 1392 st.
VARK-omradenas sammanlagda areal 8214 ha
VARK-omradenas areal, genomsnitt 8,13 ha
VARK-omradenas areal, median 1,14 ha

VARK-omradenas areal, variationsintervall 0,002—2334 ha

Tabell. Grundlaggande uppgifter om och nyckeltal for VARK-omradena.

De faststéllda VARK-omradena motsvarar i huvudsak omradesavgransningarna for de fasta forn-
lamningar som finns pa dem. 24 VARK-omraden pa vilka det finns 24 arkeologiska objekt har an-
getts som mindre &n omradet for den fasta fornlamning som &r fredad enligt lagen om fornminnen.
29 VARK-omraden pa vilka det finns 132 objekt har angetts som storre an omradet for de fasta
fornlamningar som ar fredade enligt lagen om fornminnen. | de senare VARK-omradena &r det
fraga om en helhet som bestar av flera angransande VARK-objekt eller enskilda VARK-objekt, for
vilka tryggandet av vardena for helheten eller det enskilda objektet kraver beaktande av den ome-
delbara omgivningen som &r storre an det arkeologiska objektets fornlamningsomrade.

VARK-omraden antal % Arkeologiska
objekt, antal
VARK-omrade enligt fornlamningsregistret 958 95 % 1236
ett arkeologiskt objekt 843 - -
flera arkeologiska objekt 115 - -

VARK-omrade som skiljer sig fran fornlamningsregist-
ret 53 5% 156
ett arkeologiskt objekt 28 - -
flera arkeologiska objekt 25 - -

totalt 1011 100 % 1392




3. Malen for konsekvensbeddmningen och genomforande
3.1 Uppskattade miljokonsekvenser

Syftet med miljokonsekvensbedomningen ar att ta reda pa om genomférandet av VARK-
inventeringen har miljokonsekvenser och, om sadana identifieras, hur betydande dessa konse-
kvenser ar. Utgangspunkten har varit en analys av hur den nuvarande situationen (alternativ 0)
kommer att férandras néar inventeringen genomférs (alternativ 1).

Totalt 1 392 arkeologiska objekt finns med pa VARK-omradena. Av dessa ar 1 388 fasta fornlam-
ningar som avses i och ar fredade enligt lagen om fornminnen. Dessa objekt har en stark réattslig
stallning redan utan den sarskilda stallning som de riksomfattande malen for omradesanvandning-
en medfér. Utdver de objekt som ar fredade enligt lagen om fornminnen ingar i objekten for VARK-
inventeringen fyra andra arkeologiska kulturarvsobjekt som angetts vara av riksintresse och som
pa grund av sin ringa alder inte ar fredade enligt lagen om fornminnen. Tva av dessa objekt ar
undervattensvrak, ett omrade med kolmilor och en helhet av stenkonstruktioner som utgors av flera
kreatursstangsel med anknytning till skogsbete.

For en del av VARK-omradena har en omradesavgransning bestamts som ar stérre an det forn-
lamningsomrade som &r fredat genom lagen om fornminnen. Det finns sammanlagt 29 sadana
VARK-omraden och pa dem finns 132 arkeologiska objekt. Gemensamt for dessa storre omrades-
avgransningar ar i allménhet flera angransande arkeologiska objekt som hor till samma helhet och
da ar det av betydelse att det omrade som ligger mellan objektens fornlamningsomraden bevaras
intakt for att hela VARK-omradets varde ska bevaras. De fyra arkeologiska kulturarvsobjekt som
beskrivs ovan och de 29 VARK-omraden som &r storre an det omrade som ar fredat enligt lagen
om fornminnen kommer att ha nya begransningar i anknytning till markanvandningen jamfért med
den nuvarande situationen. De kan ocksa fa ekonomiska konsekvenser. A andra sidan kan VARK-
omradena samtidigt skapa nya mojligheter bland annat for rekreationsanvandning. Konsekvenser-
na ar dock sma pa grund av att objekten ar sa sma.

VARK-omraden, Arkeologiska

antal objekt, antal
VARK-omradde som har mindre omradesav- 24 24
gransning an fornlamningsomradet
VARK-omrade som har stérre omradesav- 29 132

gransning an fornlamningsomradet

SMB-lagens miljokonsekvensbegrepp ar omfattande och vid sidan av det som traditionellt uppfatt-
tas som miljokonsekvenser omfattar det ocksa konsekvenser i anknytning till manga andra livsom-
raden. Enligt lagen kan miljokonsekvenserna hanfora sig till halsa, levnadsforhallanden och trivsel,
befolkning och materiella tillgangar. Konsekvenserna kan vara direkta eller indirekta och kan sam-
tidigt vara bade positiva (fordelar) och negativa (olagenheter). Dessutom kan konsekvenserna vara
efterstravade eller oonskade.

De direkta och indirekta konsekvenserna av inventeringen av arkeologiska objekt av riksintresse
pa miljon har bedomts i forhallande till:

1. Manniskors hélsa, levnadsforhallanden och trivsel

2. Marken, vattnet, luften, klimatet, vaxtligheten och organismer samt naturens mangfald
3. Samhallsstrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och kulturarvet

4. Utnyttjande av naturresurserna



Konsekvenser har dessutom bedomts pa vaxelverkan mellan de namnda faktorerna och pa de sa
kallade kumulativa konsekvenserna som uppstar av kombinationer av dem (4 § 6 punkten i SMB-
forordningen). Konsekvenserna har bedomts i forhallande till om inventeringen genomfors (alterna-
tiv 1) eller inte genomfdérs (alternativ 0).

3.2 Genomfdrandet av bedémningen

Bedomningen av miljokonsekvenserna grundar sig pa en granskning av den befintliga situationen
och en beddmning av hur beaktandet av VARK-omradena i fortsattningen kommer att paverka
deras omgivning. Vid beddémningen av miljokonsekvenserna av VARK-inventeringen har man i stor
utstrackning foljt samma modell som anvandes vid VAMA 2021-inventeringen. Man kom fram till
denna l6sning for att de ska kunna jamforas sinsemellan. Konsekvensbeddémningen sammanstall-
des varen 2022, men den har gjorts gradvis da man valt ut objekt under hela projektets gang och
sarskilt i det skede da placeringsomgivningen och planlaggningsstatusen for objektet har grans-
kats. Konsekvensbeddmningen har genomforts av Museiverkets VARK-arbetsgrupp. SMB-
rapporten kommer att kompletteras i slutet av projektet nar samradet har genomforts och dess
eventuella konsekvenser for objekturvalet har realiserats.

Vid bedémningen av VARK-inventeringen har en kvalitativ beddmning av konsekvenserna gjorts.
Resultaten av bedémningen har rapporterats i tabellform, de olika konsekvenserna ar grupperade
efter naringsgren. Konsekvensens riktning och omfattning beskrivs i tabellen genom bedémning pa
en femgradig nominalskala (++, +, 0, —, ——) som kompletteras med en kort verbal beskrivning. Ut-
over dessa har en mera omfattande verbal beskrivning utarbetats enligt verksamhetsomrade for de
miljokonsekvenser som inventeringen bedéms ge upphov till. | beddmningen ges neutral 0 i en
situation dar inga forandringar forvantas i forhallande till den nuvarande situationen. Forandringar
som beddmts vara negativa uttrycks med ett minustecken (-) och positiva férandringar med ett
plustecken (+). Ett tecken uttrycker en mindre férandring och tva tecken uttrycker en betydande
forandring.

Det finns ett relativt stort antal delomraden av miljon som ska beddémas och som underlag for be-
domningen har man analyserat den omgivning dar VARK-omradena ar belagna per miljétyp. Som
informationskallor for VARK-omradena har i regel anvants det fornlamningsregister som Museiver-
ket forvaltar och Museikartans kartmaterial (terrangkartor, flygbilder, hdjdmodeller med terrang-
skuggning som bygger pa laserskanning).

3.3 Osakerhetsfaktorer i bedémningen av miljokonsekvenser

Det stora antalet VARK-omraden, de sma arealerna och objektens forekomst i olika miljder ut-
spridda runtom i Finland gor det svart att goéra en bedémning av enskilda objekt. | praktiken gors
en miljokonsekvensbeddmning pa en allman niva.

De enskilda VARK-omradenas inverkan pa den omgivande miljon ar mycket liten. Dessutom &r
storsta delen av VARK-omradena (97,6 procent) redan skyddade enligt lagen om fornminnen och
darfor medfor varderingen av ett arkeologiskt objekt som VARK-objekt i praktiken inte nagra nya
milijbkonsekvenser annat an i de fall dar det for objektet eller objekten faststallda VARK-omradet ar
stérre an det omrade som ar fredat enligt lagen om fornminnen.

Eftersom beddmningen av miljokonsekvenser har genomforts pd en nominalskala ar det inte moj-
ligt att gora en numerisk bedémning av resultaten och bedémningen av konsekvenserna blir till en
viss grad inexakt. Enklast har bedémningen varit vid en genomgang av VARK-omradenas konse-
kvenser jamfort med den befintliga situationen for de omraden dar VARK-omradet i sin helhet re-
dan finns pa ett omrade som ar fredat genom lagen om fornminnen (97,1 procent av VARK-
omradena, 90,5 procent av VARK-objekten). Faststallande av dessa som VARK-omraden medfor
inga nya konsekvenser for platsen eftersom de redan &r fredade enligt lagen om fornminnen och
markanvandningen inom deras omrade redan ar begransad. Det finns inte heller nagra direkta och



omedelbara konsekvenser for den naturliga miljon, eftersom beaktandet av objektet vid VARK-
inventeringen inte medfor nagra forandringar i den. Pa lang sikt kan VARK-statusen ocksa bidra till
att bevara de naturvarden som eventuellt finns i omradet.

4. De viktigaste resultaten av konsekvensbedémningen

Jamfort med andra objekt for kulturmiljdinventeringar inom de riksomfattande malen for omrades-
anvandningen ar VARK-omradena sma och ligger med nagra f& undantag i omraden som redan
skyddas genom lagen om fornminnen. Darfor &r de lokala objektspecifika konsekvenserna av pro-
jektet inte betydande och bedémningen av miljokonsekvenser har gjorts med avseende pa pro-
jektets sammanlagda konsekvenser.

4.1 Sociala konsekvenser

De sociala konsekvenserna av VARK-inventeringen h&nfor sig i forsta hand till det mervarde som
objekten av riksintresse tillfor de omraden dar de finns. Intresset for dessa omraden kommer san-
nolikt att 6ka och likasa uppskattningen av den egna miljon bland dem som bor dar. Medvetenhet-
en om omradets forntid 6kar ocksa méanniskors engagemang for den egna miljon och en hallbar
anvandning av den.

Kulturarvet anses allmant framja manniskors valbefinnande och hélsa pa ett 6vergripande sétt.
Storsta delen av VARK-objekten finns i naturmiljo och endast sex procent av dem finns i tatorter.
Att réra sig i naturen vacker positiva kdnslor hos manniskor. Platsens historiska och forhistoriska
dimension for med sig ett upplevelsemassigt tillagg, dar forntiden kommer nara den moderna
manniskan och knyter henne till kedjan av tidigare handelser pa platsen.

Vardbidrag for fornlamningar mojliggér manga slags verksamheter som bidrar till att 6ka gemen-
skap och kunskap, vilket samtidigt forbattrar miljons tillstand. Understod kan sokas till exempel av
byforeningar, skolor och olika klubbar. Understéd fas for landskapsvard som framjar bevarandet
och identifieringen av objekten och fér markning av objekten. Gemensamma insatser fér objekten
bidrar till en starkt regional identitet och 6kar engagemanget for att skydda objekten.

Nar det galler de negativa sociala konsekvenserna gar det tydligast att faststalla en eventuell 6k-
ning av antalet bestkare vid objekt som har sarskild betydelse for invanarna i omgivningen. Sad-
ana ar bland annat objekt i samernas hembygdsomrade med betydelse bade som fornlamningar
och som platser for bevarande av samhallenas egen kultur. Besok pa sadana platser forutsatter
respektfullt beteende och det ar inte dnskvért att hanvisa turister till dem.

4.2 Ekologiska konsekvenser

De nya ekologiska konsekvenserna av VARK-inventeringen ar sma, men Overvagande positiva.
VARK-objekten ar (med undantag av fyra objekt) redan fredade genom lagen om fornminnen och
darfor medfor inventeringen i fraiga om dem inga nya konsekvenser for naturférhallandena. Vid
objekt som ar fredade genom lagen om fornminnen ar all slags verksamhet som rubbar marken
eller annars skadar objektet redan forbjuden.

VARK-inventering kan paverka de ekologiska férhallandena dar VARK-omradet har angetts vara
storre &n det omrade som ar fredat genom lagen om fornminnen (29 VARK-omraden med totalt
132 VARK-objekt). | dessa VARK-omraden har man i en kulturhistoriskt sammanhangande och
topografiskt naturlig helhet tagit med mellanrummen mellan fornlamningsobjekten och den ome-
delbara omgivning som ansetts vara behévlig for att bevara objektets varden.



RKY (A)

e VAMA 2021 (B)

® Natura (C)

® Naturskyddsomrade (D)
Vardbiotop (E)

Karta. VARK-objektens lage i andra VAT-inventeringars omraden, naturskyddsomraden och vard-
biotopomraden. Bakgrundskarta © Lantmateriverket 2022.

En del av de VARK-omraden som hanfor sig till naringar och anskaffning av ravaror har under en
kort eller lang tidsperiod kraftigt paverkat den omgivande naturen och dess ekosystem (till exempel
kvarnar och dammkonstruktioner, gruvor och stenbrott, kolmileomraden). Flera av de karakterist-
iska vaxter som hor till stapparterna inom vardbiotopomradena i Sodra och Sydvastra Finland har
spritt sig dit redan i borjan av jarnaldern, da jordbruk och boskapsskotsel erbjod lampliga vaxtplat-
ser for deras spridning. Manniskans foljearter som pa det har viset spred sig i samband med roj-
ningen av betesmark i borjan av jarnaldern under de forsta arhundradena av var tiderékning har
bevarats pa de har platserna i nastan tvatusen ar till foljd av det traditionella jordbruket. Numera
overlever storsta delen av dessa vaxtbestand inte utan konstgjort underhall.

Lite 6ver hundra VARK-objekt det vill saga nio procent finns i ett omrade som klassats som vardbi-
otop, vilket starker forutsattningarna for bevarande av bada vardeobjekten. Vardbiotoperna i sig ar
inte fredade genom lag, om de inte &r sarskilt skyddade med stod av naturvardslagen (1096/1996).
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Samtidigt skyddar och bevarar en fornlamning som valts till VARK-objekt i samma omrade ocksa
den radande markanvandningen av vardbiotopen.

Vardbiotoper och VARK-omraden som finns i samma omraden 6kar majligheterna till vardbidrag.
For skotsel av vardbiotoper ar det mojligt att fa specialstod inom jordbruket och foér vard av forn-
lamning finns ett eget stodsystem. | de fall dar en vardbiotop och en del av dess arter har utveck-
lats redan under jarnaldern kan man se och uppleva en skott vardbiotop som en levande del av det
arkeologiska kulturarvet. VARK-omradet bidrar till méjligheterna att bevara det omrade dar det ar
belaget sa autentiskt som mgjligt.

VARK-omradena kan medféra negativa konsekvenser for de ekologiska forhallandena i sddana fall
dar det inte ar mojligt att genomfora atgarder som ar gynnsamma for naturvarden i fornlamnings-
omradet. Sddana atgarder ar svedjebranning, stubbrytning inklusive rotter eller harvning av marky-
tan for att ateruppliva arter som har bevarats i férradet av vilande frén i marken.

VARK-objekt pa andra skyddsomraden antal objekt % av VARK-omradena
Byggd miljo av riksintresse RKY 321 23 %
VAMA2021 321 23 %
RKY och VAMA2021 127 9%
Natura 178 13 %
Naturskyddsomrade 165 12 %
Vardbiotop (Forststyrelsen) 120 9%

4.3 Konsekvenser for kulturmiljon och landskapen

De storsta nya konsekvenserna av VARK-omradena for kulturmiljon uppkommer genom planlagg-
ningen, da beaktandet av VARK-omradena och bevarandet av deras varden kommer att vara ut-
gangspunkten for omradesplaneringen. Pa sa satt kommer kulturmiljon att beaktas battre an tidi-
gare i planlaggningen. En stor del av VARK-objekten paverkar ocksa det omgivande landskapet,
sarskilt om objekten ar vasentliga element i landskapet. | dessa fall &r det mgjligt att uppratthalla
sambandet mellan VARK-omradet och landskapet genom att framja atgarder som bevarar land-
skapet och genom att begréansa atgarderna som forsamrar VARK-omradets landskapsmassiga
element.

Ungefar en fiardedel av VARK-omradena ligger i RKY-omraden och lika stor andel i VAMA 2021-
omradena. Av VARK-objekten finns 127 (nio procent av VARK-objekten) i omraden som i alla riks-
omfattande inventeringar av kulturmiljon bedéms ha ett betydande varde. Det arkeologiska kultur-
arvets varden oOkar betydelsen for dessa omraden. VARK-omradena lyfter fram den nuvarande
kulturmiljons rétter som ofta gar tillbaka till forhistorisk tid och konkret visar omradenas betydelse
och det langa tidsspann som landskapets formationshistoria omspanner.

Det ar motiverat att rikta stodatgarder och finansiering som framjar skotseln till omraden som
sammanbinder den byggda kulturmiljon, landskapet och riksomfattande varden som hanfor sig till
det arkeologiska kulturarvet. | skétselatgarderna ska dock sardragen med varje vardeomrade be-
aktas sd att de inte aventyras.

VARK-inventeringen kommer som inventering i enlighet med de riksomfattande malen fér omra-
desanvandningen att 6ka det allmanna intresset for och medvetenheten om det arkeologiska kul-
turarvet. Kommunikation, information och samrad om resultaten av inventeringen har har en bety-
dande roll. | och med ¢kad kdannedom om och forstaelse for arkeologiska objekt kommer ocksa
den positiva synen pa bevarandet av kulturarvet i allmanhet att starkas.
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4.4 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser fér utnyttjandet av naturresurser

VARK-omradenas konsekvenser for ekonomin &r relativc sma pa grund av att deras storlek i ge-
nomsnitt &r liten. Deras areal &ar i genomsnitt 8,13 hektar och medianen ar 1,14 hektar. De storsta
VARK-omradena ar sjostridsomradet vid Svensksund i Kotka (Svensksunds VARK-omrade, fi Ru-
otsinsalmen VARK-alue, areal 2333,80 ha, varav storsta delen ar vattenomrade) samt Haga borg
(fi Hakoistenlinna) med omgivningar (Haga VARK-omrade, fi Hakoisten VARK-alue, areal 221 ha).

Storsta delen av VARK-omradena finns i olika typer av skogsmiljder. Fornlamningarna i sig hindrar
inte till exempel avverkning, men vid dem kan man inte anvanda markberedningsmetoder for
skogsfornyelse (harvning, plogning, flackmarkberedning). Det har grundar sig pa lagen om forn-
minnen och darfor medfor VARK-omradena i de flesta fall inte ndgra nya begransningar. Ett un-
dantag fran detta ar de VARK-omraden dar det namns sarskilt i de varden som hanfor sig till dem
att miljon framjar forstaelsen av objektet. Bedémningar av avverkningar eller andra atgarder gors
dock fran fall till fall med beaktande av sardragen for varje VARK-omrade.

VARK -objektens miljoer
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Ungefar sex procent av VARK-objekten finns i stads- eller tatortsomraden. | stadsomradena kan ett
VARK-omrade medftéra hogre kostnader an normalt bland annat i samband med utredningar och
undersokningar i anknytning till planlaggningen. For att bevara de arkeologiska strukturerna i de
har omradena kan man da man mojliggor ingrepp i fornlamningen krava till exempel mera detalje-
rad dokumentation an normalt da det galler undersokningar eller avvikande atgarder

VARK-objekten kan 6ka intresset for regionerna ur ett turistmassigt perspektiv, vilket har positiva
konsekvenser for ekonomin. Det har kan bidra till 6kad jamstalldhet mellan regionerna, eftersom
manga av VARK-objekten ligger i omraden som ekonomiskt sett annars ar mindre aktiva. Nar sto-
det for vard av fornlamningar och eventuellt specialmiljostod for landsbygden riktas till dessa om-
raden kan det ha konsekvenser for jordbruks- och smaforetagens ekonomi.
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® herrgard och bylandskap (A)
aker (A)
jordbrukslandskap (A)

® stad (B)
tatort och tatortsskog (B)
fiall (C)
samiska boplatser (C)

® skog (D)

® 6 (E)

® hav och andra vattenomraden
E

® (str)and och strandskog (E)

Karta. Placeringsomgivningen for VARK-objekt. Bakgrundskarta ©Lantmateriverket 2022.

4.5 Internationella konsekvenser

VARK-inventeringen bedéms inte ha nagra betydande gransoverskridande konsekvenser.

4.6 Ovriga konsekvenser
4.6.1 Inventeringens rattsverkningar

I VARK-inventeringen har bedémningen genomforts enligt 3 8 i SMB-lagen Beslutet om sattet for
genomforande grundar sig pa att inventeringen och resultatet av den inte har nagra sjalvstandiga
rattsverkningar. Om en inventering godkanns som en inventering enligt de riksomfattande malen
for omradesanvandningen, kommer konsekvenserna av den att framga indirekt genom de riksom-
fattande malen for omradesanvandningen genom planlaggning och tillstandsarenden som behand-
las med stod av lagen om fornminnen. Darfér har det ansetts behdvligt att aven gestalta hur
VARK-omradenas riksomfattande betydelse aterspeglas i planlaggningen och i annan markan-
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vandningsplanering och darmed indirekt &ven i ekonomin, den sociala vélfarden samt i natur- och
kulturmiljon.

4.6.2 Konsekvenser for planlaggningen

VARK-objektens rattsliga stallning grundar sig pa de riksomfattande malen for omradesanvand-
ningen och deras rattsverkningar. Bestammelser om dem finns i markanvandnings- och bygglagen
(MBL 132/1999). Enligt 24 8 1 mom. i MBL ska statliga myndigheterna i sin verksamhet beakta de
riksomfattande malen for omradesanvandningen och framja mojligheterna att uppna dem. Dessu-
tom ska mojligheterna att uppna dem bedémas och vilka konsekvenser atgarderna har for region-
strukturen och omradesanvandningen.

Enligt 24 8 2 mom. i MBL ska vid planering pa landskapsniva och annan omradesplanering de
riksomfattande malen for omradesanvandningen beaktas sa att mojligheterna att uppna dem fram-
jas. De riksomfattande malen fér omradesanvandningen konkretiseras framst i samband med plan-
laggningen. Det ar viktigt att pa alla plannivaer sorja for att de bestamda losningarna inte star i strid
med egenarten och sardragen hos arkeologiska objekt av riksintresse. Har har landskapsplanlagg-
ningen en viktig roll. Vid planeringen pa landskapsniva preciseras de riksomfattande malen for
omradesanvandningen ytterligare till landskapslosningar for omradesanvandningen och de sam-
manjamkas med landskapsmalen och de lokala malen.

Vid landskapsplanlaggningen ar det andamalsenligt att visa VARK-omradena som sadana. De ska
ocksa behandlas vid samrad med myndigheter i fraiga om landskapsplanen. Eventuella avvikelser
fran avgransningarna av VARK-omradena i samband med planlaggningen ska alltid géras i sam-
rad med bade de regionala ansvarsmuseerna och Museiverket. | praktiken galler samrad om fére-
slagna avvikelser i VARK-omraden endast de fall dar VARK-omradet &r stérre an den avgransning
som anges i fornlamningsregistret. Dessa andringar kommer att bedémas fran fall till fall for varje
plan. | fraga om general- och detaljplaner behdvs inget samrad om det konstateras att de losningar
som anges i planen inte forsvarar forverkligandet av de riksomfattande malen fér omradesanvand-
ningen.

| publikationen Kulturmiljon en gemensam resurs Genomférandeplan for kulturmiljostrategin 2014—
2020 fran 2015 har som ett av malen konstaterats att information om kulturmiljéer av riksintresse
ska vara enhetlig och aktuell och omfatta kulturlandskapet, den byggda kulturmiljon och det arkeo-
logiska kulturarvet. VARK-inventeringen kommer att forverkliga detta mal nar det géller det arkeo-
logiska kulturarvet, vilket kommer att underlatta myndigheternas verksamhet i framtiden.

| 24 § i markanvandnings- och bygglagen konstateras det att

De statliga myndigheterna ska i sin verksamhet beakta de riksomfattande malen for
omradesanvandningen, framja mojligheterna att uppna dem och beddéma vilka kon-
sekvenser myndigheternas atgarder har for regionstrukturen och omradesanvand-
ningen.

Vid planering pa landskapsniva och annan omradesplanering ska de riksomfattande
malen for omradesanvandningen beaktas sa att mojligheterna att uppna dem fram-
jas.

Enligt 32 § i den lagen
ska myndigheterna nar de planerar atgarder som galler omradesanvandningen och
beslutar om att vidta dessa atgarder, beakta landskapsplanen, forsoka framja genom-
forandet av planen och se till att atgarderna inte forsvarar genomforandet av planen.

| samband med VARK-inventeringen har det med hjalp av riksomfattande geodatamaterial utretts
hur objekten ska beaktas i planerna och deras lage inom olika plannivaer. Av VARK-objekten finns
204 pa detaljplanerat omrade. For dem har det visserligen inte varit mojligt att utreda hur manga
objekt som anges i detaljplanen.
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Av objekten finns 869 (63 procent) pa generalplaneomrade och man har gjort en narmare kart-
laggning av huruvida de ska anges i generalplanerna. Av de VARK-objekt som finns pa general-
planeomradena har 549 angetts i planerna. Markeringen SM som symboliserar ett fornminnesom-
rade finns endast dar 183 av objekten ligger. | de flesta fall ar fornlamningsomradet dock anvisat
for nagon annan verksamhet sasom:

- 187 objekt finns i ett omrade vars huvudsakliga anvandningssyfte hanfor sig till jord-
och skogsbruk
- 46 objekt finns i ett omrade som &r fredat aven genom nagon annan lag

Nar lagen om fornminnen mojliggor den radande markanvandningen i omradet, har det till denna
del inga direkta konsekvenser for de objekt som finns inom jord- och skogsbruksomraden. Vid pla-
neringen av omradena maste man dock ta hansyn till VARK-omradenas varden, om det alltsa vid
bedémningen av VARK-omradet konstateras att miljo och landskap innehaller element som stoder
objektets begriplighet, ska man ta hansyn till det och undvika I6sningar som undergréver dessa
varden.

Andra skyddsomraden som anges i generalplanerna och dar VARK-objekt finns &r i allméanhet na-
turskyddsomraden. Allt som allt finns det tamligen fa potentiella konfliktsituationer mellan utveckl-
ingen av det omrade som féreslas pa generalplaneniva och bevarandet av vardena for det VARK-
omrade som finns i omradet. De mest sannolika majligheterna till motsattningar utgér VARK-
omraden som finns i omraden som ar anvisade for boende, trafik eller semester- och turistaktivite-
ter. Vid dessa kan uppstallandet av motstridiga mal till stérsta delen undvikas genom bra planering
och forutseende.

Hela 322 VARK-objekt ar inte angivna i generalplanerna. Av dessa objekt ar 32 vrak och resten ar
arkeologiska objekt pa landomraden. For dessa omraden finns det en risk att de inte beaktas i om-
radesplaneringen. Antalet ar forvanansvart stort, eftersom fornlamningar alltid ska anges at-
minstone med objektbeteckningen i generalplanerna. De planer i vilka fornlamningar inte finns an-
givna &r i genomsnitt n&got dldre &n de dar fornlamningarna ar angivna enligt anvisningarna. Al-
dersskillnaden &ar dock mycket liten.

VARK-objekt i planerna (n = 1 392) objekt, antal % av VARK-objekten
generalplanerat omrade
angivet i generalplanen 549 39 %
inte angivet i generalplanen 322 23 %
ingen generalplan fér omradet 523 38 %

detaljplanerat omrade 204 15 %
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angivet i generalplanen (A)
inte angivet i generalplanen (B)
ingen generalplan for omradet (C)

ligger i detaljplanerat omrade (D)

Karta. VARK-objekt och planlaggning. Bakgrundskarta © Lantmateriverket 2022.

VARK-omraden anges i fortsattningen bade i landskapsplaner och pa plannivaer som &r lagre &n
dessa som omraden enligt deras faktiska avgransning. Skillnaden jamfort med andra fasta forn-
lamningar nar det galler VARK-omraden ar den att myndigheterna i sin verksamhet forutom att ta
hansyn till enbart omradet ska fasta sarskild vikt aven vid att de konstaterade vardena for de ar-
keologiska objekten beaktas i planeringsarbetet och styrningen av det sa att forutsattningarna att
bevara dem stérks.

4.6.3 Inventeringens konsekvenser for annan markanvandning

De riksomfattande malen for omradesanvandningen har inga direkta rattsverkningar for villkoren
for att bevilja ett enskilt bygglov, undantagstillstand eller avgérande som galler planeringsbehov.
VARK-omradenas objektspecifika rattsverkningar for enskilda byggprojekt eller for markanvand-
ningen uppstar i planlaggningsprocessen enligt MBL och grundar sig pa kraven pa innehallet for
olika planeringsnivaer samt da fasta fornlamningar behandlas i enlighet med lagen om fornminnen
(295/1963). Det ar i varje fall forbjudet att rubba en fast fornlamning utan giltigt tillstand oavsett om
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det ar fraga om ett VARK-objekt eller inte. | samband med behandlingen av det tillstdnd som kravs
for att rubba en fast fornlamning beddms i anknytning till varje enskilt fall det arkeologiska objektets
betydelse i forhallande till markanvandningsprojektet och dess betydelse. Till den del VARK-
omradena inte ar fasta fornlamningar uppkommer rattsverkningarna genom de planbeteckningar
och planbestdammelser som ska beslutas i samband med planlaggningen.

Direkta rattsverkningar kan uppsta vid vissa tillstandsforfaranden i anknytning till markanvandning-
en, eftersom de statliga myndigheterna i sin verksamhet ska beakta de riksomfattande malen for
omradesanvandningen och framja forverkligandet av dem. Fornlamningarna &r skyddade genom
lag och om beslut i anknytning till dem ska ett utlatande alltid begaras i samband med planlaggning
eller annan markanvandning antingen av det regionala ansvarsmuseet eller av Museiverket. | prak-
tiken ar det i de flesta fall lampligt att rikta en begaran om utlatande till det regionala ansvarsmu-
seet, som vid behov samarbetar med Museiverket.

VARK-omradenas rattsverkningar ar i regel indirekta. De andrar inte det nuvarande réattslaget, dar
varden for kulturmiljoer av riksintresse ska tryggas i samband med planlaggningen som en del av
den samordningslosning som planlaggningen innebar. Syftet med VARK-omradena ar att pa for-
hand klargora vilka objekt som ar av riksintresse och vilka som inte ar det.

5. Jamfdrelse av alternativen

Syftet med miljobedémningen har varit att ta reda pa konsekvenserna av att genomféra VARK-
inventeringen (alternativ 1) eller att lata bli att genomféra den (alternativ 0) for miljon kring objekt
av riksintresse. Enligt SMB-lagen och SMB-férordningen lyfts dar i behovlig omfattning fram en
jamforelse av nulaget och den kommande utvecklingen. Utgangspunkten ska alltid vara att genom-
forandet av inventeringen ska ha positiva konsekvenser i férhallande till nulaget.

Jamfort med de tva tidigare VAT-inventeringarna (RKY, VAMA 2021) medfér VARK-inventeringen
betydligt mindre nya miljokonsekvenser. | huvudsak beror detta pa att storsta delen av VARK-
omradena redan ar fredade genom lagen om fornminnen och en riksomfattande betydelse medfor
inga andringar i det. En annan orsak till de relativt sma konsekvenserna av VARK-inventeringen ar
VARK-omradenas begransade arealer, vilket gor att de lokala konsekvenserna till exempel for
ekonomin samt for omrades- och samhallsstrukturen blir sma.

Byggd miljo av riks-

VAMA 2021 intresse RKY VARK

antal omraden 186 1851 1011
areal, km?

medeltal 87,71 1,08 0,08

median 46,73 0,19 0,01

variationsintervall 0,86-848,84 0,0005-247,19 0,00002-23,34

total areal 16 314,24 2005,31 82,14

Tabell. Nyckeltal for arealerna i de omraden som anges i VAT-inventeringarna.

VARK-omradenas areal motsvarar endast fyra procent av RKY-omradena och en procent av
VAMA 2021-omradena. Miljokonsekvenserna for VARK-omradena blir ringa jamfort med tidigare
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VAT-inventeringar (RKY och VAMA 2021), eftersom omradenas genomsnittliga areal ar liten och &
andra sidan eftersom syftet med inventeringen &ar att de inte ska forandras.

VARK,

82 km2

RKY,

2005 km2
D VAMA 2021,

16314 km2

Natura2000,
[: 5(?0L(l)r(?km2
Karta. Arealerna for skyddsomradena i VAT-
inventeringarna (VARK, RKY, VAMA 2021) och
100 ko Natura 2000 natverket i relation till varandra.
— Bakgrundskarta © Lantmateriverket 2022.

De storsta nya konsekvenserna fér omradesplaneringen hanfor sig till omraden i historiska stader
som bedoms vara av riksintresse. | deras arkeologiskt valbevarade delar ska atgarder som innebar
ingrepp i marken undvikas och man kan stélla strangare villkor an vanligt for nédvandiga ingrepp.

De sociala konsekvenserna av VARK-inventeringen ar mestadels positiva. | och med inventeringen
blir det arkeologiska kulturarvet mer synligt an tidigare. VARK-omradena okar dragningskraften for
de omraden dar de ligger och starker invanarnas lokala identitet och engagemang i den egna bo-
endemiljon. Vardbidrag for fornlamningsomraden majliggor istandsattning av objekt, landskapsvard
och byggande av skyltar vid objekt som &r lampliga att besoka. Det ar ocksa mojligt att fa vardbi-
drag via systemet for specialmiljostod for landsbygden om VARK-omradet finns i ett omrade dar
det ar mojligt att fa ersattning for atgarder som uppratthaller landskapets diversitet.

Konsekvenserna av VARK-inventeringen for de ekologiska forhallandena ar ocksa positiva. Ef-
tersom det inte kommer att bli nagra nya forandringar i skyddsstatusen for VARK-omradena och de
arkeologiska objekt som finns i dem, kan man ocksa anta att de ekologiska forhallandena forblir
oférandrade. | de fall dar VARK-omradet har angetts vara storre an det omrade som &r fredat ge-
nom lagen om fornminnen eller dar bevarandet av miljon konstateras vara ett varde som framhéver
omradets betydelse, forbattras forutsattningarna att bevara de ekologiska forhallandena jamfort
med tidigare.

Mest betydande konsekvenser kommer VARK-inventeringen att ha for kulturmiljéns och landskap-
ets tillstdnd. De viktigaste vardena i anknytning till det arkeologiska kulturarvet kommer att beaktas
battre an tidigare da de beaktas redan i ett tidigt skede av markanvandningsplaneringen. Nar
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VARK-omradena finns i RKY-, VAMA 2021- eller vardbiotopomraden bidrar de samtidigt till att
starka forutsattningarna att bevara dem och tillfér omradena ett tidsmassigt djup som aterspeglar
deras uppkomsthistoria.

VARK-omradena ar sma till ytan och det natverk av objekt som de bildar ar glest och dessutom
utspritt runtom i Finland. De konsekvenser som inventeringen medfor kommer pa det hela taget att
vara mycket lokala. Vid bedémningen av samspelet mellan de olika miljokonsekvenserna har man
inte heller kunnat observera nadgra namnvarda 6verlappande konsekvenser.

D& en jamforelse gjorts av miljons framtida tillstand mellan alternativen 1 och 0 har man i en be-
domning enligt SMB-lagen av inventeringen av arkeologiska objekt av riksintresse kunnat konsta-
tera att konsekvenserna om inventeringen realiseras i regel ar positiva, aven om de generellt sett
ar ganska sma.

For det arkeologiska kulturarvet ar det viktigt att dess kulturhistoriskt, forskningshistoriskt och
forskningsmassigt viktigaste del nu har identifierats. De VARK-omraden som faststéllts i invente-
ringen och som innehdller arkeologiska objekt av riksintresse kan i fortsattningen beaktas redan i
det inledande skedet av planer som paverkar omrades- och samhallsstrukturen.

I VARK-inventeringen har man kunnat utveckla en metod for vardering av det arkeologiska kultur-

arvet och samlat in viktig information om det arkeologiska kulturarvets tillstand. Arbetet ger en god
grund for fortsatt utveckling av skyddet av det arkeologiska kulturarvet.

6. Kallor

Opublicerade

Museiverkets anvisning Arkeologinen kulttuuriperintd ja kaavoitus 2020 (pa finska). Museiverket,
Kulturmiljotjanster, Forvaltningstjanster/Juridiska tjanster.

Muinaisjadnnésten merkittavyyden arviointi ja arvottaminen Arbetsgruppens slutrapport 27.8.2008.
(pa finska) Museiverket.

VARK ja kaupungit (pa finska). Teemu Mokkénen, Museiverket 2021.
VAT- Fornlamningshelheter av riksintresse. (pa finska) Forstudie 10.1.2008. Museiverket.
TillAmpning av lagen om bedémning av miljékonsekvenserna av myndigheters planer och program

vid inventering av objekt av riksintresse (VARK)(pa finska). Juha Maapera, promemoria 3.4.2020.
Museiverket, Foérvaltningstjanster/Juridiska tjanster.

Publicerade

Vard av det arkeologiska kulturarvet https://museovirasto.fi/sv/kulturmiljo/arkeologiskt-
kulturarv/vard-av-de-arkeologiska-kulturarvet

Arkeologisen kulttuuriperinndén opas AKO http://akp.nba.fi/

Kulturmiljostrategi 2014—-2020. Statsradets principbeslut 20.3.2014 Undervisnings- och kulturmini-
steriet, miljoministeriet. Helsingfors 2014


%5e%20https:/museovirasto.fi/sv/kulturmiljo/arkeologiskt-kulturarv/vard-av-de-arkeologiska-kulturarvet
%5e%20https:/museovirasto.fi/sv/kulturmiljo/arkeologiskt-kulturarv/vard-av-de-arkeologiska-kulturarvet
http://akp.nba.fi/
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Kulturmiljon en gemensam resurs Genomférandeplan for kulturmiljostrategin 2014-2020. Under-
visnings- och kulturministeriet, miljdministeriet Helsingfors 2015

Lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2005/20050200

Naturvardslagen https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1996/19961096

Markanvandnings- och bygglagen (MBL) https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990132

Maiseman Muisti - valtakunnallisesti merkittdvat muinaisjaannokset. Paula Purhonen (toim.) Vam-
mala 2001

Lagen om fornminnen FML https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1963/19630295

Nationellt vardefulla landskapsomraden
https://www.ymparisto.fi/sv-FI/Natur/Landskap/Vardefulla landskapsomraden

Forhistoriska skyddsomraden som ar betydelsefulla for hela landet. Inrikesministeriet, planlagg-
nings- och byggnadsavdelningen, meddelande 3/1983.

Byggda kulturmiljoer av riksintresse
https://museovirasto.fi/sv/kulturmiljo/byggnadsarv/valtakunnallisesti-merkittavat-rakennetut-
kulttuuriymparistot
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https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1996/19961096
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990132
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1963/19630295
https://www.ymparisto.fi/sv-FI/Natur/Landskap/Vardefulla_landskapsomraden
https://museovirasto.fi/sv/kulturmiljo/byggnadsarv/valtakunnallisesti-merkittavat-rakennetut-kulttuuriymparistot
https://museovirasto.fi/sv/kulturmiljo/byggnadsarv/valtakunnallisesti-merkittavat-rakennetut-kulttuuriymparistot
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Sammanfattning av konsekvensbeddémningen for inventeringen av arkeologiska objekt av riksin-

tresse

Konsekvenskategorier

Konsekvenser
++/+/0/-]—

Verbal beskrivning

1. Sociala konsekvenser

Héalsa och vélbefinnande

++

++

Arkeologiska objekt upplevs som vardefulla och be-
traktas som intressanta. De Okar omradets drag-
ningskraft och starker invanarnas lokala identitet och
engagemang for den egna boendemiljén.

Storsta delen av VARK-objekten finns i olika typer av
naturmiljder. Objekten har attraktionskraft och de blir
bestkta. Att rora sig i naturen har en betydande in-
verkan pa bade manniskors fysiska och psykiska
véalbefinnande.

Genom vardbidrag for fornlamningar och andra stod-
system for miljovard kan objekten vara istandsatt-
ningsobjekt for foreningar och sammanslutningar.
Evenemang som ordnas vid objekten bidrar till att 6ka
samhorigheten for lokala invanare och intresset for
den egna omgivningen och dess historia.

Objektets andliga varden

++

Néar de andliga varden som ar férknippade med ob-
jekten framhavs, 6kar ocksd uppskattningen av dess
fysiska strukturer och troskeln att gora intrang i det
hojs.

Vissa objekt ar forknippade med andliga varden som
besokare pa platsen kan kranka genom likgiltigt be-
teende.

Jamstalldhet

Over 70 procent av VARK-objekten finns i lands-
bygdsmiljo. De utgér en del av landsbygdsomradenas
besoksobjekt, bidrar till att gora de omraden dar de
finns mer attraktiva och bidrar darmed till att 6ka jam-
stalldheten mellan regionerna.

Miljomedvetenhet

Miljdomedvetenheten dkar nar objekt som berattar om
omradets historia framkommer och hjalper till att for-
st varfor och genom vilken historia omradena har
utformats till sidana de &r idag.

2. Ekologiska konsekvenser

Naturmiljo

Av VARK-objekten finns 95 procent i omraden som
kan karakteriseras som naturmiljoer eller naturmiljoer
med mansklig paverkan. Eftersom de flesta omra-
dena redan ar fredade genom lag och alla typer av
verksamhet som innebar ingrepp i dem ar férbjuden,
ar forandringarna i naturmiljén inte sardeles stora. A
andra sidan okar VARK-omradet ocksd méjligheterna
for miljon att bevaras sa autentisk som mojligt.




21

Av VARK-objekten finns 165 i naturskyddsomraden.
En tredjedel av dem finns i de svarframkomliga 6de-
marksomradena inom samernas hembygdsomrade.
Det finns ocksa gott om objekt i Finskavikens, Skar-
gardshavets och Bottenhavets nationalparksomraden
och naturskyddsomraden. Det faktum att VARK-
objekten finns i naturskyddsomréden péaverkar i sig
inte naturvardena for naturskyddsomradena, men ger
mervarde &t deras diversitet.

Biologisk méangfald

++

VARK-objekten kan bidra till okad biologisk mangfald
i omraden som klassificeras som vardbiotoper.

Vardbiotoper

Vardbidrag for fornlamningar gor det mdjligt att inrikta
sadana vardatgarder pa dessa omraden som starker
overlevnaden for manniskans foljearter.

Vissa skotselatgarder for vardbiotoperna &ar sadana
som inte kan genomforas inom fornlamningsomradet.
Det ar sddana skotselmetoder som omfattar uppbryt-
ning av markytan.

Natura 2000-omraden.

++

Av VARK-objekten finns 178 i Natura 2000-omraden.
Dessa VARK-objekt ar redan fredade genom lag och
darfor medfér VARK-inventeringen inga nya konse-
kvenser. D& fornlamningarna ligger inom Natura
2000-omraden bidrar det till 6kade forutsattningar att
bevara objekten.

Utnyttjande av naturresurser

VARK-omradena bidrar med ytterligare skydd av
varaktigheten for den radande markanvandningen.

VARK-omradena begransar i stérre omfattning mar-
kanvandningen &an fasta fornlamningar till den del de
angetts vara storre an det fornlamningsomrade som
ar fredat enligt lagen om fornminnen.

3. Konsekvenser for kulturmiljo
och landskap

Arkeologiskt kulturarv

++

++

++

De viktigaste vardena i anknytning till det arkeolo-
giska kulturarvet beaktas béttre an tidigare, da de tas
i beaktande redan i ett tidigt skede av markanvand-
ningsplaneringen.

Intresset for det arkeologiska kulturarvet Okar da
VARK-omradena kommer att tas upp i kommunikat-
ionen. Genom att battre an tidigare forstd och kanna
till det arkeologiska kulturarvet 6kar ocksa den all-
manna viljan att bevara kulturarvet.

VARK-objektet ger en god grund foér beviljande av
vardbidrag for fornlamningar. Genom att varda forn-
lamningar ar det lattare att folja upp och vidta atgar-
der for att forbattra objektets skick.

Bygad kulturmiljo RKY

++

Av VARK-objekten finns 319 i RKY-omraden. Genom
att lyfta fram varden med anknytning till det arkeolo-
giska kulturarvet okar ocksd RKY-omradenas bety-
delse, da betydelsen av arkeologiska objekt som ofta
ar forknippade med deras uppkomsthistoria vid ut-
formningen av omradet framkommer battre och for-
stdelsen for objektens historiska betydelse tkar.
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Arkeologiska objekt ar den &ldsta avlagringen i kultur-
landskapen. Totalt finns det 321 VARK-objekt i VAMA
2021-omradena. De ger landskapsomradena ett lo-
kalt starkare skydd eftersom de &r fredade enligt la-
gen om fornminnen.

Arkeologiska objekt gor landskapet mer mangformigt,
ger det ett langt historiskt perspektiv och gor det in-
tressantare.

Vardbidrag for fornlamningar kan medfora att sma-
skaliga omraden inom varden for landskapsomra-
dena prioriteras.

4. Ekonomiska konsekvenser

Hushallen

VARK-omradena ar till stor del mycket sma och har
ingen namnvard betydelse for de enskilda hushallens
ekonomi.

Jord- och skogsbrukslagenheter

0

Jordbruken kan fa ett smaskaligt inkomsttillagg fran
de vardbidrag for fornlamningar som riktar sig till
VARK-objekt, men i praktiken har de mycket liten
inverkan.

Nar VARK-objekten finns pa jordbrukslagenheter som
ar foremal for landsbygdsturism okar VARK-objekten
deras dragningskraft.

Vidstrackta VARK-omraden i skogarna ska beaktas i
samband med avverkningsplaner och genomféra
planerna sa att omradets varden inte aventyras. Om
omradesavgransningen av objektet inte avviker fran
det omradde som &r fredat enligt lagen om fornmin-
nen, uppstar inga nya konsekvenser.

Foretag

VARK-objekten har knappt nagra konsekvenser for
foretagsverksamheten. Objekten &r sma och huvud-
sakligen fredade genom lagen om fornminnen. Darfor
foérvantas inga ytterligare begransningar som begran-
sar affarsverksamheten.

Regionala konsekvenser for eko- +

nomin och utvecklingen

VARK-omréden kan anvandas for att 6ka omradenas
dragningskraft som besdksobjekt for turister.

VARK-objekten kan o©ka dragningskraften for de
kommuner dar de finns genom att visa det gamla

" kulturarvet och den historiska kontinuiteten i region-
erna.
_ VARK-omradena har konsekvenser for planeringen
och genomférandet av stora infrastrukturprojekt.
Trafik 0 Trafiken till VARK-omradena kommer enligt bedom-

ningen inte att 6ka pa ett avgérande satt och darfor
har de inga konsekvenser till exempel fér underhall
och reparation av vagnatet.
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Region- och samhallsstruktur

++

De objekt som finns i historiska stads- och byomra-
den har mest konsekvenser for utvecklingen av reg-
ion- och samhallsstrukturen. P4 dem far inte vidtas
saddana atgarder som undergraver deras nationella
varden och véasentligt férandrar omradets karaktar.
Skyddet bidrar till att bevara den historiska stadsmil-
jon och tillfér forutsagbarhet i utvecklingen av region-
en.

Forutsattningarna for att bevara historiskt betydelse-
fulla stader kommer att oka och i fortsattningen fas
hogklassigare forskningsdata om dem.

I VARK-omraden grundar sig beslut om ingrepp pa
att de undersokningar som kréver ingrepp battre bi-
drar till att skydda objektet &n genom att bevara det.
Det har staller hogre villkor for ingrepp an pa andra
omraden.

VARK-omradena har konsekvenser for utvecklingen
av historiska centrumomréden och stéller upp speci-
alvillkor for den. Det kommer att uppkomma begrans-
ningar for markanvandningen och behovet av att géra
ingrepp forutsatter att konsekvenserna av ingreppen
minimeras.

Grunden fér ingrepp kan vara att undersékningarna
bidrar till nagon véasentlig ny information om objektet
eller att man genom att understka fornlAmningens
strukturer forhindrar att delar som annars forstérs av
tidens tand forsvinner och inte langre kan utforskas.

Myndighetsverksamhet

++

Att identifiera och pa forhand beakta VARK-omraden
och véarden i anknytning till dem bidrar till forutsag-
barhet i markanvandningsplaneringen.
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