Valtioneuvoston paatos

valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistdjen 1993 inventoinnin kor-
vaamisesta sen vuonna 2009 valmistuneella tarkistuksella valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden tarkoittamana inventointina

Annettu julkipanon jalkeen Helsingissa 22 péivana joulukuuta 2009

ASIA

Valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriympéristdjen vuoden 1993 inventoinnin
(RKY 1993) korvaaminen sen vuonna 2009 valmistuneella tarkistuksella (RKY 2009) valta-
kunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkoittamana inventointina.

LAHTOKOHDAT

Valtioneuvosto on maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 22 §:4&n perustuen 30.11.2000 péatta-
nyt valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista. Paatds on tarkistettu 13.11.2008 ja se on tul-
lut voimaan 1.3.20009.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperintda koskevien erityis-
tavoitteiden mukaan alueidenkéyttssé on varmistettava, etta valtakunnallisesti merkittavat
kulttuuriymparisttjen ja luonnonperinndn arvot sdilyvat. Viranomaisten laatimat valtakunnal-
liset inventoinnit otetaan huomioon alueidenkayton suunnittelun Iahtdkohtina. Nailla alueilla
alueidenkaytdn on sovelluttava niiden historialliseen kehitykseen.

Valtakunnallisesti merkittavat kohteet otetaan huomioon alueiden kayton suunnittelun 1ahto-
kohtina ja sovitetaan yhteen muiden valtakunnallisten tavoitteiden sekd maakunnallisten ja
paikallisten tavoitteiden kanssa. Yhteen sovittaminen ja priorisointi tehdaén kaavoituksessa
tapauskohtaisesti. Kaavan tarkoituksesta ja tehtavista seka olosuhteista ja tarpeista riippuen
valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet voivat painottua eri tavoin. Esimerkiksi yhdyskunta-
rakenteen eheyttdmisen tavoitteet ovat erityisesti kaupunkiseuduilla tarked kaavoituksen pai-
nopiste.

Mainittujen tavoitteiden mukaan viranomaisten laatimia riittdvan laaja-alaiseen valmisteluun
perustuvia inventointeja ovat ymparistoministerion ja Museoviraston vuonna 1993 julkaisema
Valtakunnallisesti merkittavat kulttuurihistorialliset ymparistét (Museovirasto rakennushisto-
rian osasto, julkaisu 16/1993), Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (Ymparistominis-
terio, ympéristonsuojeluosasto, mietintd 66/1992) sekd Valtakunnallisesti merkittavat esihisto-
rialliset suojelualuekokonaisuudet (Sisaasiainministerid, kaavoitus- ja rakennusosasto, tiedo-
tuksia 3/1983).

VALTAKUNNALLISESTI MERKITTAVIA RAKENNETTUJA YMPARISTOJA
KOSKEVAN INVENTOINNIN (RKY 2009) VALMISTELU

Museovirasto, jonka tehtdvana siitd annetun lain mukaan on mm. toimia kulttuuriperinnon ja
-ympariston suojelusta vastaavana asiantuntijaviranomaisena ja huolehtia kulttuuriperinnon
tutkimisesta ja sitd koskevan tiedon tallentamisesta, on tarkistanut inventoinnin Valtakunnalli-



sesti merkittavat kulttuurihistorialliset ymparistot. Museoviraston erityisistunto hyvéksyi tar-
kistuksen 12.3.2009.

Inventoinnin luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros vuosina 2003—2005. Lausunnot pyy-
dettiin kunnilta, maakuntaliitoilta, alueellisilta ymparistokeskuksilta ja maakuntamuseoilta.
Lausuntojen perusteella Museovirasto tarkisti luonnosta. Oleellisesti muutetuista 570 kohtees-
ta Museovirasto pyysi uudet lausunnot kunnilta ja maakuntaliitoilta vuoden 2008 aikana.
Aluerajauskommentteja tuli 185 kohteen osalta ja rajauksia tarkistettiin yli 50 kohteen osalta.

Museovirasto jarjesti inventoinnin tarkistamisesta tiedotus- ja keskustelutilaisuuden ministeri-
6ille ja muille valtion viranomaisille 5.3.2007.

Rakennusten ja kiinteistdjen omistajia ei kuultu lausuntokierroksilla, koska inventoinnilla ei
ole suoraan maanomistajiin kohdistuvia oikeusvaikutuksia. Valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden tarkoittamien inventointien merkitys alueiden k&yttéon ratkaistaan vuorovaikut-
teisessa kaavoitusprosessissa, jossa yhteydessa rakennusten ja kiinteistdjen omistajilla seké
muilla osallisilla on mahdollisuus lausua mielipiteensd asiasta. Kaavojen laatimisen yhteydes-
s& on selvitettdvd myos kaavan kohtuullisuus maanomistajan kannalta. Liséksi inventointiai-
neistossa padosa kohteista on laajoja aluekokonaisuuksia eivatka ne ole kaikilta osin kiinteis-
tokohtaisesti rajattavissa.

Museovirasto on lahettanyt erityisistunnon hyvéksyman inventoinnin ympéristoministeriolle
esittden, ettd se korvaa valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa mainitun RKY 1993 in-
ventoinnin.

RKY 2009:N SISALTO

RKY 2009 sisaltdd 1260 kohdetta ja vuoden 1993 inventointi 1772 kohdetta. Tarkistustyon ta-
voitteena on ollut uusiin selvityksiin perustuva, ajantasainen inventointi, joka perustuu valta-
kunnallisesta nakokulmasta tehtyyn arviointiin. Tarkistuksen tavoitteena on ollut myds raken-
nusperinnén monimuotoisuuden ja Suomen historian olennaisten teemojen huomioiminen alu-
eellisesti ja ajallisesti. Kohteet ovat yleensa laajempia alueita kuin yksittaisia rakennuksia ja
ulottuvat joskus yli kuntarajojen. Samaa ilmiéta edustavat kohteet on yhdistetty teemoiksi.

LAUSUNNOT YMPARISTOMINISTERIOLLE

Ymparistoministerio varasi muille ministeridille tilaisuuden antaa lausuntonsa siita, tayttaaké
Museoviraston laatima valtakunnallinen inventointi valtioneuvoston paatoksessa todetun riit-
tavan laaja-alaisen valmistelun edellytykset.

Inventointi on ollut ministerididen nahtdvana Museoviraston laatimilla verkkosivuilla. Verk-
kojulkaisu sisdltda kohteiden kuvaukset, historiatietoja, kartat kohteiden rajauksista ja kuvia
kohteista.

Maa- ja metsatalousministerid on lausunnossaan todennut, ettd inventoinnissa olisi hyva
systemaattisesti kuulla my®s sellaisia organisaatioita, jotka omistavat tai hallinnoivat merkit-
tavaa inventoinnin piirissa olevaa Kiinteisto- ja rakennusmassaa. Maa- ja metsatalousministe-
rid katsoi kuitenkin, ettd lausunnon kohteena olevan Museoviraston laatiman inventoinnin
voidaan katsoa tayttdvan valtioneuvoston paatoksessa todetun riittavan laaja-alaisen valmiste-
lun edellytykset.



Liikenne- ja viestintaministerio on lausunnossaan todennut, ettd tarkistettuun inventointiin
liittyvé valmistelu on muodostunut laaja-alaiseksi vahitellen, osin liikennevaylista vastaavien
virastojen aloitteellisuudesta. Osaan Museoviraston lausuntopyynnén kohteista siséltyi myos
osia yleisten teiden (nyk. maanteiden) verkosta. Maanteitd koskevista ratkaisuista, toimenpi-
teisté ja ohjelmista p&attaa tienpitdjana Tiehallinto.

Inventointi siséltad liikkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ndkdkulmasta lahinna sel-
laisia kohteita, jotka olivat mukana jo aikaisemmassa inventoinnissa. Ndiden kohteiden valinta
inventoinnin kohdeluetteloon on oikeaan osunut ja perusteltu ratkaisu. Luokittelu ei saa vai-
kuttaa liikennevéylien normaaliin yll&pitoon ja kehittdmiseen. Ministeriolla ei ollut muuta
huomautettavaa tehdystd valmistelutydsta.

Opetusministerié on lausunnossaan todennut inventoinnin valmistelun olleen riittavan laaja-
alaista ja puolsi sen hyvaksymista.

Sosiaali- ja terveysministerio on lausunnossaan todennut, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
nakokulmasta inventointi on riittdvan laaja-alaisesti valmisteltu ja siind esitetyt sosiaali- ja
terveydenhuollon piiriin kuuluvat kohteet kattavat riittdvasti toimialan rakennetut ymparistot,
joilla on myds kansallisesti merkittavid kulttuuriarvoja.

Siséasi@nminister_ii)' on Iausunnossaqn todennu_t, etta ministeriolla ei ole lausuttavaa valta-
kunnallisesti merkittévista rakennetuista ympéristoista.

Valtioneuvoston kanslia, ulkoasianministerio, oikeusministerio, puolustusministerid, valtiova-
rainministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio eivat ole antaneet lausuntoaan.

VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Inventoinnin valmistelussa on arvioitu sen vaikutuksia seuraavasti.
Taloudelliset vaikutukset

Alueen tai kohteen siséltymisestd valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparis-
t6ja koskevaan inventointiin ei sindnsé aiheudu taloudellisia vaikutuksia. Perustavoitteena on
rakennettujen kulttuuriymparistdjen sdilymisen turvaaminen tavanomaisin keinoin, hyvien
korjaustapojen ja hallitun muutoksen kautta.

Suojelutavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavien paatosten taloudelliset vaikutukset tulevat ké-
sitellyksi kaavoituksen osalta arvioitaessa kaavaratkaisun kohtuullisuutta maanomistajan kan-
nalta (MRL 54 § ja 578) tai rakennussuojelumenettelyssa, jolloin selvitetdan estaakd mahdol-
linen suojelupaatos rakennuksen kdyton tavanomaisella tai kohtuullista hyotya tuottavalla ta-
valla.

Vaikutus valtion viranomaisten toimintaan

Maankéaytto- ja rakennuslain 24 8:n mukaan valtion viranomaisten on otettava valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet huomioon, edistettdva niiden toteutumista ja arvioitava toimenpi-
teidensd vaikutusta. Rakennetun kulttuuriympéristdn inventointi vaikuttanee erityisesti ympa-
ristéministerion, liikenne- ja viestintdministerion, maa- ja metsatalousministerion ja puolus-
tusministerion hallinnonaloihin sekd Metséhallituksen ja Senaatti-kiinteistdjen toimintaan.
Niiden tulee ottaa inventointi huomioon ohjelmissaan ja suunnitelmissaan.



Vaikutus alueiden kayton suunnitteluun ja rakentamisen ohjaukseen

Maankéytto- ja rakennuslain 24 §:n mukaan alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkaytttavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta edistetadn niiden
toteuttamista.

Vaikutukset ymparistoon
Inventoinnin huomioon ottaminen yllapitaa asuin-, elin- ja tydymparistojen historiallista jat-

kuvuutta ja kerroksellisuutta. Hyvin hoidettuina ja yllapidettyind kohteet lisdavat ymparistén
viihtyisyytta ja houkuttelevuutta.

Rakennettujen kulttuuriympdristdjen sdilyttdminen ja vaaliminen edesauttaa niihin liittyvien
lajien, luonto- tai ympéristotyyppien yllapitdmistd, mm. turvaa niissé olevia biotooppeja tai
tarjoaa ns. uusympaérist6ja muissa ymparistoissa uhanalaiselle lajistolle. Tdméa on osin sidok-
sissa tapoihin, joilla alueita hoidetaan ja kehitet&én.

Inventoinnin huomioimisella yll&pidetddn olemassa olevaa rakennettua ympéristod, maisemaa

ja kaupunkikuvaa. Inventointi tarjoaa lahtokohtia ympériston hallitulle muutokselle ja sen jat-
kuvuuden turvaamiselle.

Olevien rakennusten ja ymparistdjen yllapitdminen auttaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa.
VALTIONEUVOSTON PAATOS

Valtioneuvosto paattad, ettd Museoviraston laatima inventointi Valtakunnallisesti merkittavat
rakennetut kulttuuriymparistét (RKY 2009) korvaa valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita
koskevassa paatoksessa mainitun ympéristoministerion ja Museoviraston vuonna 1993 julkai-
seman inventoinnin Valtakunnallisesti merkittavat kulttuurihistorialliset ymparistot.
PAATOKSEN VOIMAANTULO

Tama paatos tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2010.

Taman paatoksen voimaan tullessa valmisteilla oleva kaava voidaan hyvaksya tdmén paatok-
sen estamattd 30.6.2010 mennessd, mikéli kaavaehdotus on asetettu julkisesti nédhtéville ennen
tdméan paatoksen voimaantuloa.

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen Vali-
tusosoitus on liitteend.

Asuntoministeri Jan Vapaavuori

Rakennusneuvos Matti Vatilo



VALITUSOSOITUS LITE

Valitusviranomainen

Valtioneuvoston paatokseen tyytymétdn saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta kirjallisella valituksella. Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa korkeimman
hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistddn kolmantenakymmenentend (30) péi-
vana paatoksen antopdivastd, sitd paivaé lukuun ottamatta. Valituksen tulee olla perilla virka-
aikana eli viimeistaan klo 16.15. Jos valitusajan viimeinen péiva on pyhapaiva, lauantai, itse-
naisyyspaiva, vapunpdiva, jouluaatto tai juhannusaatto valitusaika jatkuu vield seuraavana ar-
kipaivana.

Valituksen sisaltd

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
- paatos, johon haetaan muutosta, miltd kohdin muutosta haetaan, mitd muutoksia vaaditaan
tehtavéksi ja milla perusteella muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensé tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssa on ilmoitettava myods taman nimi ja kotikun-
ta.

Valituskirjelma on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava

- valtioneuvoston istunnon péytakirjanote, johon sisaltyy jaljennos valtioneuvoston paatokses-
ta

- asiamiehen valtakirja, mikali valituksen on laatinut valittajan valtuuttama asiamies

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo toimitettu viran-
omaiselle

Valtioneuvoston istunnon poytakirjanote on tilattavissa valtioneuvoston kansliasta, postiosoite
PL 23, 00023 Valtioneuvosto, p. (09) 1602 2043 ja 1602 2065.

Valituksen toimittaminen perille

Valituskirjelméan voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla
vastuulla lahettdd myos postitse, toimittaa lahetin vélityksella tai sdéhkopostilla. Valituskirjel-
ma on toimitettava niin ajoissa, etté se ehtii perille valitusajan viimeisena pdivana ennen virka-
ajan paattymista.

Muutoksenhakijalta peritdan korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 223 eu-
roa (VNA 924/2008). Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista pe-



rittdvista maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen saadetty erdisté tapauksista, joissa
maksua ei peritéa.

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki
kayntiosoite: Unioninkatu 16, 00130 Helsinki
puhelinvaihde: 010 36 40200

telekopio: 010 36 40382

sahkopostiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi



