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Valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriymparistéjen huomioon ottaminen
kaavoituksessa ja lupamenettelyssa

Tama muistio korvaa 23.12.2009 laaditun muistion Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet
ja rakennettu kulttuuriympdristé. Muistiossa on huomioitu valtioneuvoston 14.12.2017 te-
kema paatos valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista, maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) muutokset ja 1.1.2020 voimaan tullut museolaki (314/2019).

Muistion tarkoitus

Muistion tarkoituksena on selkeyttda valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden merkitys-
ta ja oikeusvaikutuksia kaytannossa valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuu-
riympadristéjen osalta. Muistio on laadittu ymparistoministerion, Museoviraston ja Suomen
Kuntaliiton yhteistyona. Se on tarkoitettu alueiden kdytdon suunnittelutilanteisiin, joissa on
huolehdittava valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistdjen arvojen
turvaamisesta.

Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskeva valtioneuvoston 14.12.2017 tekema ja
1.4.2018 voimaan tullut pdatos edellyttda, etta valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriym-
paristéjen ja luonnonperinndn arvojen turvaamisesta huolehditaan. Tama on maankaytto-
ja rakennuslain (MRL) 24 §:n mukaan otettava huomioon valtion viranomaisten toiminnassa,
maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkdyton suunnittelussa.

Valtakunnallisia alueidenkdytt6tavoitteita taustoittavan tekstin mukaan kulttuuriymparisto-
jen kestava kaytto toteutuu turvaamalla niiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen ker-
roksisuus.

Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit, jotka koskevat valtakunnallisesti arvok-
kaita maisema-alueita, valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparistdja (RKY)
ja valtakunnallisesti merkittavia arkeologisia kohteita, muodostavat tietopohjan valtakunnal-
listen alueidenkayttotavoitteiden (VAT) mukaisten kulttuuriymparistén arvojen huomioimi-
selle.

Paatoksen tarkoittama valtakunnallisten arvojen turvaamisvelvoite edellyttda, ettd viran-
omaisten laatimien valtakunnallisten inventointien tulokset otetaan huomioon alueiden kay-
ton suunnittelussa. Alueidenkdytdssa on tarpeen tunnistaa inventoinneissa mainitut alueet
ja ottaa ne huomioon siten, ettd niiden arvot turvataan. Rakennetun kulttuuriympariston
osalta tallainen inventointi on Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparis-
tot, Museovirasto 2009 (www.rky.fi). Valtioneuvoston 22.12.2009 tekemalld ja 1.1.2010
voimaan tulleella paatoksella mainittu inventointi on otettu valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden tarkoittamaksi rakennettua kulttuuriymparistda koskevaksi inventoinniksi.

Valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita koskevan inventoinnin (Valtakunnallisesti ar-
vokkaat maisema-alueet, Ymparistoministerié, mietintd 66/1992) paivitys on kdynnissa ym-
paristoministeriossa. Museovirasto on 2019 aloittanut ajantasaisen inventoinnin laatimisen
valtakunnallisesti merkittavasta arkeologisesta kulttuuriperinndsta.

Valtioneuvosto paattaa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisten inventoin-
tien korvaamisesta uusilla inventoinneilla.


http://www.rky.fi/

Oikeusperusta

Valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistéjen oikeudellinen asema pe-
rustuu valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden oikeusvaikutuksiin, joista sdadetdan
maankdaytto- ja rakennuslaissa (MRL).

MRL 24 §:n 1 momentin mukaan valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, edistdaa niiden toteuttamista ja arvioida niiden to-
teuttamista ja arvioida toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueidenkayton kan-
nalta.

MRL 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kayton
suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden huomioon ot-
tamisesta siten, etta edistetdaan niiden toteuttamista.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet konkretisoituvat padasiassa kaavoituksen kautta.
Tama tarkoittaa sitd, ettd tavoitteet tulee ottaa huomioon ja niita tulee edistdd maakunta-,
yleis- ja asemakaavoituksessa silta osin ja silla tavoin kuin kunkin kaavamuodon tehtava ja
tarkoitus edellyttavat ja mahdollistavat. Maakuntakaavoituksella on tadssa keskeinen rooli.
Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet tdsmennetddan maa-
kunnallisiksi alueidenkayton ratkaisuiksi ja sovitetaan yhteen maakunnallisten ja paikallisten
tavoitteiden kanssa.

Valtakunnallisilla alueidenkdyton tavoitteilla ei ole valittdmia oikeudellisia vaikutuksia yksit-
taisen rakennusluvan, poikkeamisluvan tai suunnittelutarveratkaisun myontamisedellytyksiin
maaseudulla tai muualla.

Alue- tai kohdekohtaiset oikeusvaikutukset yksittdiseen rakennushankkeeseen tai maankayt-
t66n muutoin syntyvat maankdyttd- ja rakennuslain mukaisessa kaavoitusprosessissa eri
kaavatasojen sisdltovaatimuksiin perustuen tai rakennusperinnén suojelemisesta annetun
lain (498/2010) mukaisessa rakennussuojelumenettelyssa.

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot alueiden kdytén suunnitte-
lussa

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét edustavat maamme kehitys-
vaiheita ja ovat historian kuvastajia. Kyse on perinteen sailyttamisesta ja alueiden kehittami-
sesta niiden arvoja vahvistavalla ja niihin sopeutuvalla tavalla.

Tavoitteena on valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistojen raken-
teen, kyla- ja kaupunkikuvan seké alueilla jo olevien rakennusten ja ympariston turvaaminen
sekd mahdollisen taydennysrakentamisen ja muiden muutosten sopeuttaminen kulttuuriym-
paristdon ominaisluonteeseen ja erityispiirteisiin. Sdilyttamisen ja muutosten laajuus ja sisalto
ratkaistaan kaavoituksen kautta.

Kaikilla kaavatasoilla on tarkeda huolehtia siita, etta ratkaisut eivat ole ristiriidassa valtakun-
nallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistéjen ominaisluonteen ja erityispiirtei-
den kanssa. Jos alueeseen kohdistuu myds muita valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita
seka maakunnallisia ja paikallisia tavoitteita, kaavoituksen yhtena tehtavana on sovittaa yh-
teen eri tavoitteet siten, etta valittu vaihtoehto edistdd mahdollisimman hyvin valtakunnal-
listen alueidenkayttotavoitteiden toteutumista. Ratkaisut on pyrittava hakemaan silla tavoin
ja niista vaihtoehdoista, joissa — mikali mahdollista — kaikki sovellettavat valtakunnalliset alu-
eidenkayttotavoitteet voivat toteutua. Ristiriitatilanteissa on tehdyt valinnat perusteltava
huolellisesti.
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Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot —inventointiin sisaltyvat alu-
eiden kuvaukset ovat tarkeitda kaavoituksen lahtokohtia. Niiden tdaydentdminen ja syventa-
minen on tarpeen alueiden ominaisluonteen ja erityispiirteiden esiin tuomiseksi eri kaavata-
sojen edellyttdamalla tarkkuudella. Erityisesti laaja-alaisissa kohteissa aluerajauksen sisalla
olevien yksittdisten rakennusten tai ympariston osien sailyttamistarve arvioidaan tapauskoh-
taisesti.

Maakuntakaavoituksessa on tarkoituksenmukaista osoittaa rakennettujen kulttuuriymparis-
tojen aluerajaukset sellaisenaan. Asiaa on tarvittaessa syyta kasitella my6s maakuntakaavan
viranomaisneuvottelussa. Aluerajausten poikkeamisista maakunnan liiton tulee aina neuvo-
tella Museoviraston kanssa.

Yleis- ja asemakaavoituksessa aluerajauksia on usein tarpeen tasmentaa suunnittelutarkkuu-
den kasvaessa. Oleelliset muutokset tulee perustella ja kasitella viranomaisneuvottelussa tai
olemalla muutoin yhteydessa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen sekda Museoviras-
toon tai alueelliseen vastuumuseoon. Muistakin alueen arvojen sadilymiseen vaikuttavista
kaavoituksessa huomioon otettavista seikoista on hyddyllista olla yhteydessa ndihin tahoihin
hyvan lopputuloksen varmistamiseksi.

Lisdksi kaavoituksessa otetaan huomioon maakunnallisesti (maakuntakaava seka yleis- ja
asemakaava) ja paikallisesti merkittavat (yleis- ja asemakaava) rakennetut kulttuuriymparis-
tot seka muut kaavoja koskevat rakennetun kulttuuriymparistdn vaalimisvelvoitteet kaavojen
sisdltovaatimuksia koskevien maankaytt6- ja rakennuslain sddnnésten mukaan (MRL 28, 39 ja
54°8).

Kaavoituksessa tarvittavat lahtotiedot ja selvitykset

MRL:n 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suun-
nitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellises-
sa madarin selvitettdava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparis-
tovaikutukset.

Aloitettaessa kaavan laatimista valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden tarkoittamalle
alueelle on syyta kiinnittaa erityistda huomiota kaavojen ldhtotietojen ja perusselvitysten riit-
tavyyteen ja ajantasaisuuteen ottaen huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Jos selvitykset
eivat mahdollista alueen tai kohteen ominaisluonteen ja erityispiirteiden tunnistamista seka
naiden arviointia, on niitd syyta taydentaa. Arviointi auttaa ratkaisemaan mm. mahdollisen
taydennysrakentamisen sijainnin seka mittakaavan ja rakentamistavan.

Kaavaselostuksessa tulee kuvata kaavan sisalto ja suunnitteluprosessi alueen kulttuurihisto-
riallisen arvon edellyttdmasséa laajuudessa. Siind arvioidaan mm. kulttuuriympariston tilaa ja
ominaisluonnetta, kaavan rakennettua kulttuuriymparistod koskevien tavoitteiden suhdetta
mahdollisiin muihin valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin, tavoitteiden toteutumista ja
niihin mahdollisesti liittyvia ristiriitoja.

Kaavamerkinnat ja —-maaraykset

Maakuntakaavoissa valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét osoitetaan
ensisijaisesti osa-alueiden erityisominaisuuksia ilmaisevalla kulttuuriymparistén tai maise-
man vaalimisen kannalta tarkean alueen (ma) merkinnalla siten, etta niiden valtakunnallinen
merkittavyys ilmenee esimerkiksi kirjainmerkinnalla V tai indeksilla.

Maakuntakaavoissa kaytettaviin merkintdihin voidaan liittaa rakennetun kulttuuriympariston
huomioon ottavia suunnittelu- ja suojelumaarayksia seka alueilla, joilla on rakentamisrajoitus
myds rakentamismaardyksia. Maakuntakaavamerkintéjen ja -maaraysten kayttéd on selos-
tettu ympadristoministerion Maankaytto- ja rakennuslaki 2000 —sarjan oppaassa 10. Kulttuu-
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riympariston huomioimista maakuntakaavoituksessa on selvitetty Kulttuuriymparistd maa-
kuntakaavoituksessa —nimisessa oppaassa.

Yleis- ja asemakaavoituksessa maaritellaan valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kult-
tuuriymparistdja koskevat yksityiskohtaisemmat kehittamis- ja suojelutavoitteet. Naitd kaa-
vatasoja koskevien kaavamerkintdjen ja —maaraysten kayttod on selostettu ymparistominis-
terion Maankaytto- ja rakennuslaki 2000 —sarjan oppaissa 11 ja 12.

Lausuntomenettelyt kaavoituksessa, rakentamisessa ja purkamisessa

Valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistoa koskeva viranomaisyhteistyo
kaavaprosessissa tapahtuu ensisijaisesti MRL 66 §:n mukaisin neuvotteluin ja muulla asian
kannalta tarkoituksenmukaisella vuorovaikutuksella.

Valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparist6a koskevasta maakuntakaava-
ehdotuksesta on pyydettdva maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA, 895/1999) 13 §:n tar-
koittama lausunto muun ohella elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselta ja tarpeen mu-
kaan muilta maakuntakaavan kannalta keskeisilta viranomaisilta ja yhteis6ilta, kuten alueelli-
selta vastuumuseolta ja Museovirastolta.

Tallaista aluetta koskevasta yleiskaavaehdotuksesta on pyydettavd MRA 20 §:n tarkoittama
lausunto tarpeen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta ja muilta yleiskaavan
kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoiltd. Asemakaavaehdotuksesta on pyydettava
MRA 28 §:n tarkoittama lausunto muun ohella elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta
ja tarpeen mukaan muilta viranomaisilta, joiden toimialaa asemakaavassa kasitellaan, seka
asemakaavan kannalta keskeisiltd yhteisoilta. Padsaantoisesti lausunto pyydetdan yleis- ja
asemakaavaehdotuksesta alueelliselta vastuumuseolta.

Museovirasto ja alueelliset vastuumuseot sopivat tarvittaessa tapauksittain tyonjaostaan. Jos
edellisessa kappaleessa kuvatussa viranomaisyhteistyossa todetaan, ettei yleis- tai asema-
kaava vaikeuta valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden toteuttamista, lausuntoa naista
ei tarvita.

Poikkeamisen yhteydessa sovellettavista menettelyistd sdadadetdan MRL 173 §:ssa. Jos poik-
keaminen koskee rakennussuojelun kannalta merkittdvaa kohdetta tai aluetta, on kunnan
ennen poikkeamista koskevan asian ratkaisua MRL 173 §:n nojalla pyydettava lausunto elin-
keino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselta sekd tarvittaessa muulta valtion viranomaiselta,
jonka toimialaa poikkeaminen merkittavasti koskee. Lain mukaan tallainen viranomainen on
Museovirasto, mutta kdytdnndssa lienee tarkoituksenmukaisempaa osoittaa lausuntopyynto
alueelliseen vastuumuseoon, joka tarvittaessa tekee yhteisty6ta Museoviraston kanssa.

Mikali valtakunnallisesti merkittavalla alueella uudisrakentamista koskeva hakemus perustuu
vanhentuneeseen asemakaavaan, joka saattaa uhata kulttuuriymparistdarvojen sailymista tai
jos alueella ei ole kaavaa, rakennusvalvontaviranomaisen on syyta olla yhteydessa elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskukseen ja alueelliseen vastuumuseoon ennen rakennuslupahake-
muksen kasittelya.

Rakennusvalvontaviranomaisen on aina ilmoitettava valtakunnallisesti merkittavaan kulttuu-
riymparistoon kohdistuvasta purkamisilmoituksesta ja purkamiseen johtavasta rakennuslu-
pahakemuksesta MRA 67 §:n mukaisesti kunnanhallitukselle ja elinkeino-, lilkenne- ja ympa-
ristokeskukselle. Valtakunnallisesti merkittavaan kulttuuriymparistoon kohdistuvaa purka-
mislupahakemusta kasitellessdan rakennusvalvontaviranomaisen on aina varmistuttava siita,
ettd purkaminen ei merkitse rakennettuun ymparistoon sisaltyvien perinne-, kauneus- tai
muiden arvojen havittdmistd (MRL 139 §). Kunnan on ilmoitettava kaikista purkamisluvista
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle MRA 69 §:n mukaisesti.



Taloudelliset vaikutukset

Alueen tai kohteen sisaltymisesta valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriympa-
ristdja koskevaan inventointiin ei sindnsad aiheudu taloudellisia vaikutuksia. Tavoitteena on
rakennettujen kulttuuriymparistojen turvaaminen tavanomaisin keinoin, hyvien korjaustapo-
jen, rakennuksen oikea-aikaisen kunnossapidon ja hallitun muutoksen kautta. Korjaushank-
keisiin on mahdollista hakea tukea mm. Museovirastosta ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparis-
tokeskuksesta.

Suojelutavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavien paatosten taloudelliset vaikutukset tulevat
kasitellyiksi kaavoituksen osalta arvioitaessa kaavaratkaisun kohtuullisuutta maanomistajan
kannalta (MRL 54 § ja 57 §) tai rakennussuojelumenettelyssa, jolloin selvitetdan aiheuttaako
suojelu korvattavaa haittaa tai vahinkoa (laki rakennusperinnén suojelemisesta 13 §).

Alueiden tilan seuranta

MRA 2 §:ssa maaritelldan ymparistoministerion, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen,
maakunnan liiton ja kunnan vastuut alueiden kdyton, rakentamisen ja rakennetun ymparis-
ton seka kulttuuri- ja luonnonympériston tilan ja kehityksen seurannasta.

Valtakunnallisesti merkittavia kulttuuriymparistdalueita koskevien kaavojen ajantasaisuutta
on syyta arvioida aktiivisesti. Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvit-
taessa ryhtya toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi (MRL 60 § 1
mom.).

Oppaat

Maankaytto- ja rakennuslaki 2000 —sarja

https://www.ym.fi/fi-

fi/maankaytto ja _rakentaminen/lainsaadanto ja ohjeet/Maankaytto ja rakennuslaki 2000
_sarja

Maakuntakaavamerkinnat ja maaraykset. Opas 10.

Yleiskaavamerkinnat ja -maaraykset. Opas 11

Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset. Opas 12

Kulttuuriympdristd maakuntakaavoituksessa, SY28/2011, ympéristoministerio
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/37034
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